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	ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HUẾ
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM                        Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Số:              /TTr-UBND                                          Huế, ngày       tháng    năm 2026
DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk4393846]Quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ
dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2027

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Huế
Thực hiện Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 145/2025/QH15, Nghị quyết số 12/2026/ UBTVQH16 ngày 29/7/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2027, Ủy ban nhân dân thành phố (UBND thành phố) kính trình Hội đồng nhân dân thành phố (HĐND thành phố) quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương (NSĐP) năm 2027 như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT VÀ QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở pháp lý  
[bookmark: _Hlk89176444]- Quy định của Luật Ngân sách nhà nước (NSNN) năm 2025: 
+ Điểm g khoản 9 Điều 31 (nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND các cấp): Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương; 
+ Điểm b Khoản 12 Điều 32 (nhiệm vụ, quyền hạn của UBND các cấp): Lập và trình HĐND cùng cấp quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương; 
- Căn cứ khoản 2 điều 7 Nghị quyết số 12/2026/UBTVQH16 ngày 29/7/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2027 quy định: Giao UBND các địa phương căn cứ tổng mức chi thường xuyên được tính theo quy định tại Nghị quyết này, khả năng tài chính – ngân sách và đặc điểm tình hình thực tế từng lĩnh vực chi tại địa phương, trình HĐND cấp tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên cho các cơ quan, đơn vị thuộc cấp tỉnh và chính quyền địa phương cấp xã theo quy định của Luật NSNN làm căn cứ để xây dựng dự toán và phân bổ ngân sách địa phương năm 2027.
- Điểm a khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15) quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
[bookmark: tc_1]- Khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: “1. Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này hoặc luật, nghị quyết của Quốc hội có quy định khác.”.
2. Cơ sở thực tiễn:
a. HĐND tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là HĐND thành phố Huế) đã ban hành Nghị quyết số 33/2021/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 quy định các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên NSĐP năm 2022. Nghị quyết này có hiệu lực thi hành từ năm ngân sách 2022 và thời kỳ ổn định ngân sách mới theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước (gọi tắt là Nghị quyết 33/2021/NQ-HĐND). Ngày 22/5/2026, HĐND thành phố ban hành Nghị quyết số 07/2026/NQ-HĐND về sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định kèm theo Nghị quyết số 33/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2022 (gọi tắt là Nghị quyết số 07/2026/NQ-HĐND).
Ngày 29/7/2026, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 12/2026/UBTVQH16 về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2027. Căn cứ quy định trên, UBND thành phố phải trình HĐND thành phố ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương để làm cơ sở xây dựng dự toán chi NSĐP năm 2027. 
b. Tình hình thực hiện Nghị quyết số 33/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 07/2026/NQ-HĐND: nội dung đánh giá cụ thể về những kết quả đạt được và những tồn tại, hạn chế trình bày tại mục V của Tờ trình này.
Từ các cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, cần thiết phải xây dựng và ban hành Nghị quyết của HĐND thành phố về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2027 để thay thế cho Nghị quyết số 33/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 07/2026/NQ-HĐND, làm căn cứ xây dựng dự toán ngân sách địa phương từ năm 2027.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành 
a) Nhằm cụ thể hóa các quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 12/2026/UBTVQH16 và các quy định pháp luật có liên quan về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2027; là cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất phục vụ cho việc xây dựng dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước từ năm 2027. Định mức phân bổ chi thường xuyên là cơ sở để UBND thành phố trình HĐND thành phố thông qua dự toán ngân sách địa phương, phương án phân bổ ngân sách thành phố năm 2027; xác định số bổ sung từ ngân sách thành phố cho ngân sách xã, phường (gọi chung là các xã) năm 2027 theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
b) Là cơ sở để các cơ quan cấp tỉnh ban hành định mức phân bổ dự toán chi ngân sách cho các đơn vị trực thuộc để làm căn cứ lập, xây dựng, phân bổ, giao dự toán năm 2027; UBND cấp xã trình HĐND cùng cấp quyết định phân bổ chi thường xuyên của ngân sách địa phương năm 2027, đảm bảo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước. 
2. Quan điểm xây dựng
a) Bảo đảm đúng thẩm quyền, thống nhất với pháp luật về ngân sách nhà nước và các quy định có liên quan;
b) Đảm bảo nguồn lực thực hiện các chủ trương của Đảng, các chế độ, chính sách đã ban hành. Đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách thành phố, chủ động của ngân sách xã và các cơ quan, đơn vị có liên quan. Gắn với yêu cầu thực hiện cơ cấu lại chi ngân sách địa phương, sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế, đổi mới khu vực sự nghiệp công và cải cách tiền lương; đáp ứng yêu cầu thực hiện các Nghị quyết của Trung ương và địa phương về phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; đột phát phát triển giáo dục và đào tạo; đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật; tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân. 
c) Kế thừa kết quả đạt được, đồng thời khắc phục hạn chế của định mức phân bổ năm 2022 theo Nghị quyết số 33/2021/NQ-HĐND, Nghị quyết số 07/2026/NQ-HĐND; đẩy mạnh phân cấp, tăng quyền tự chủ, gắn với yêu cầu trách nhiệm trong quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước của các cơ quan, đơn vị và địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG 
Trên cơ sở đánh giá việc thực hiện Nghị quyết số 33/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 07/2026/NQ-HĐND, kế thừa những nguyên tắc cơ bản, những ưu điểm, khắc phục một số hạn chế của định mức phân bổ NSĐP giai đoạn trước và trên cơ sở định mức của trung ương, khả năng cân đối của NSĐP, UBND thành phố đã xây dựng dự thảo hồ sơ của UBND thành phố báo cáo HĐND thành phố kèm theo Nghị quyết của HĐND thành phố Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2027. 
[bookmark: _GoBack]Căn cứ Nghị quyết số 115/NQ-HĐND ngày 29/10/2026 của Thường trực HĐND thành phố về chương trình xây dựng Nghị quyết HĐND thành phố năm 2026; Trên cơ sở ý kiến của Ban Thường vụ Thành ủy tại Công văn số      //…..thống nhất chủ trương và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết; Sở Tài chính đã dự thảo hồ sơ gửi lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị thành phố, UBND các xã. Đến hết ngày xxxx, cơ quan soạn thảo đã nhận được ý kiến tham gia của xxxx đơn vị cấp thành phố và xxx xã về dự thảo hồ sơ trình HĐND thành phố Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2027. 
Trên cơ sở tiếp thu, tổng hợp ý kiến của các các đơn vị, địa phương, ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, UBND thành phố đã hoàn thiện hồ sơ và trình HĐND thành phố ban hành Nghị quyết Quy định các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2027.
IV. VỀ ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN ĐỊNH MỨC PHÂN BỔ DỰ TOÁN CHI THƯỜNG XUYÊN NSĐP NĂM 2022 
1. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
a) Hệ thống định mức phân bổ NSĐP theo Nghị quyết 33/2021/NQ-HĐND là căn cứ chủ yếu để xây dựng dự toán chi thường xuyên của giai đoạn 2022 – 2026, là cơ sở để cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định số bổ sung cân đối từ ngân sách thành phố cho ngân sách cấp huyện, xã.  
b) Định mức phân bổ ngân sách theo Nghị quyết 33/2021/NQ-HĐND về cơ bản đảm bảo phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách thành phố và ngân sách các địa phương; phù hợp với điều kiện thực tế tại các cơ quan, gắn với chủ trương, định hướng về sắp xếp lại cơ cấu tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế; đồng thời tạo điều kiện cho các cơ quan, đơn vị cấp thành phố và các địa phương chủ động xây dựng và quyết định ngân sách của mình, khuyến khích các địa phương tăng cường công tác quản lý tài chính ngân sách, phấn đấu tăng thu, tiết kiệm chi, sử dụng ngân sách hiệu quả, góp phần thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh (nay là Thành phố) đã đề ra.
c) Định mức đã ưu tiên tăng kinh phí cho những lĩnh vực quan trọng như giáo dục, đào tạo, dạy nghề; môi trường; các vùng miền núi, vùng cao, vùng có tình hình an ninh trật tự phức tạp và kiến thiết thị chính đô thị Huế. 
d) Với hệ thống tiêu chí phân bổ được lượng hóa cụ thể (theo biên chế, các tiêu chí bổ sung) được đánh giá là cụ thể, đơn giản, dễ thực hiện. Đồng thời đã tăng tính công khai, minh bạch trong phân bổ, sử dụng ngân sách nhà nước đảm bảo công bằng, hợp lý giữa các địa phương. 
e) Từ năm 2022 đến nay, việc phân bổ kinh phí các lĩnh vực sự nghiệp thuộc ngân sách thành phố thực hiện theo Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/06/2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập (viết tắt là ĐVSNCL), Nghị quyết số 116/NQ-CP ngày 05/9/2022 của Chính phủ về phương án phân loại tự chủ tài chính của ĐVSNCL trong năm 2022, định hướng đổi mới khu vực sự nghiệp công theo Nghị quyết số 19-NQ/TW, các quy định của pháp luật về giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu cung cấp sản phẩm dịch vụ sự nghiệp công. Thực hiện lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công, từng bước tính chi phí tiền lương, chi phí trực tiếp trong giá dịch vụ theo khả năng của NSNN và thu nhập của người dân đã tạo sự minh bạch, góp phần giảm chi thường xuyên của NSNN, tăng tính ổn định, tự chủ cho đơn vị, thúc đẩy đơn vị quản lý, sử dụng hiệu quả nguồn NSNN.
 g) Việc phân bổ theo định mức đã đáp ứng cơ bản, kịp thời kinh phí thực hiện các nhiệm vụ cho các đơn vị, địa phương. Các năm trong thời kỳ ổn định ngân sách, UBND thành phố đã kịp thời bổ sung có mục tiêu trong dự toán đầu năm cho các huyện, xã kinh phí thực hiện các nhiệm vụ đặc thù, hỗ trợ đầu tư nâng cấp đô thị, phát triển sự nghiệp giáo dục, chính sách, chế độ phát sinh do Trung ương cũng như HĐND thành phố ban hành, tạo điều kiện thuận lợi cho các huyện, xã chủ động trong quá trình điều hành ngân sách phục vụ phát triển kinh tế xã hội ở địa phương.  
2. VỀ MỘT SỐ  HẠN CHẾ
Qua thực tế thực hiện định mức năm 2022 cho đến nay, bên cạnh những kết quả đạt được, còn một số hạn chế cần nghiên cứu sửa đổi, bổ sung để trình cấp có thẩm quyền hoàn thiện định mức năm 2027 cho các Sở, ngành, địa phương; cụ thể như sau:
2.1. Định mức phân bổ hành chính của các cơ quan, đơn vị cấp thành phố và cấp xã:
- Định mức chi thường xuyên tăng khá thấp (hằng năm chỉ tăng chi hành chính theo mức trượt giá) đã dẫn đến khó khăn cho các Sở, ngành, địa phương trong việc cân đối nguồn thực hiện do trong giai đoạn 2022 - 2025 nhiều yếu tố tác động tăng kinh phí như: Chi phí điện, nước, văn phòng phẩm tăng hằng năm (CPI giai đoạn 2022 - 2026 tăng trên 16%);  Tiền lương khu vực nhà nước tăng 57%, dẫn tới một số khoản chi gắn với lương cơ sở tăng tương ứng (ví dụ - tiền thưởng theo Luật thi đua Khen thưởng,...); chế độ công tác phí, các khoản chi hội nghị, hội họp tăng theo quy định. 
- Việc tiết kiệm thêm 10 – 15% chi thường xuyên NSNN (ngoài 10% chi thường xuyên tạo nguồn cải cách tiền lương đầu năm) đã ảnh hưởng lớn đến nguồn kinh phí thực hiện các nhiệm vụ của đơn vị.
2.2. Định mức phân bổ chi sự nghiệp cấp thành phố:
Hiện nay, việc phân bổ các lĩnh vực sự nghiệp chủ yếu trên cơ sở phân loại đơn vị sự nghiệp công, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền giao và khả năng ngân sách địa phương. Việc đặt hàng hoặc giao nhiệm vụ cho các đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên theo lộ trình tính giá, phí dịch vụ sự nghiệp công vẫn còn hạn chế do việc ban hành các danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước còn phụ thuộc vào hướng dẫn của Trung ương và chưa được cụ thể hóa thành các dịch vụ kỹ thuật chi tiết để làm căn cứ xây dựng định mức kinh tế - kỹ thuật. Đối với những dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN đã có định mức kinh tế - kỹ thuật thì NSNN cũng chưa bảo đảm đủ nguồn lực để triển khai
Ngoài ra, khi thực hiện phân bổ NSĐP cho các Sở, ngành theo từng lĩnh vực sự nghiệp công dựa trên các quy định về tự chủ tài chính, quy định về đặt hàng để tính tỷ lệ và mức hỗ trợ từ NSNN cho cả giai đoạn ổn định cũng có bất cập do nguồn thu từ nhiệm vụ thực hiện theo phương thức đấu thầu, đặt hàng của ĐVSNCL, nguồn thu tự chủ của đơn vị không ổn định. Các năm qua, do tình hình kinh tế khó khăn nên mức độ tự chủ giảm nhưng hằng năm phải tiếp tục giảm theo Nghị quyết 19-NQ/TW, tiết kiệm thêm chi thường xuyên dẫn tới khó khăn cho nhiều đơn vị sự nghiệp công lập.
2.3. Đối với định mức phân bổ chi sự nghiệp cấp huyện cũ và cấp xã
a) Đánh giá chung về khó khăn vướng mắc: 
[bookmark: dieu_3]- Định mức bảo đảm cho năm đầu thời kỳ ổn định nhưng không còn phù hợp với các năm cuối thời kỳ ổn định ngân sách trong bối cảnh chỉ số giá tiêu dùng hằng năm tăng; lương cơ sở tăng kéo theo kinh phí chi trả các chính sách an sinh xã hội tính theo lương; mức chuẩn trợ cấp xã hội tăng từ 0,36 triệu đồng/tháng lên 0,5 triệu đồng/tháng;... Mặc dù, ngày 22/6/2026, HĐND thành phố ban hành Nghị quyết số 07/2026/NQ-HĐND về sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định kèm theo Nghị quyết số 33/2021/NQ-HĐND tuy nhiên do khả năng ngân sách còn hạn chế nên chỉ điều chỉnh một số định mức liên quan đến hành chính là chủ yếu, chưa đảm bảo bao quát được toàn bộ các nhiệm vụ chi, lĩnh vực.
- Trong thời kỳ 2022-2026 phát sinh một số chế độ, chính sách mới do Trung ương ban hành nhưng yêu cầu địa phương bảo đảm một phần hoặc toàn bộ, dẫn đến khó khăn trong việc cân đối nguồn lực thực hiện nhiệm vụ. Chưa phát huy được nguồn lực tăng thu của NSĐP trong việc thực hiện các chính sách an sinh xã hội và dự phòng nguồn lực xử lý các vấn đề phát sinh.
- Trong năm 2025, thực hiện chủ trương của Đảng, nhà nước, từ ngày 01/7/2025 sắp xếp lại tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình chính quyền hai cấp (tỉnh, xã) với sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã tại địa phương (từ 143 xã xuống còn 40 xã); đồng thời, sắp xếp số thôn, tổ dân phố cũng đã giảm từ 1.105 thôn, tổ xuống còn 589 thôn, tổ. Những thay đổi về mô hình tổ chức, quy mô chính quyền địa phương các cấp cũng đã và đang tác động trực tiếp đến việc phân bổ chi thường xuyên cho các địa phương. 
- Định mức phân bổ ở một số lĩnh vực thấp hơn nhu cầu chi thực tế của các địa phương, chưa bảo đảm thực hiện đầy đủ, có hiệu quả các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh trên địa bàn.
 b) Đánh giá cụ thể những khó khăn, vướng mắc của từng lĩnh vực chi:
- Đối với lĩnh vực chi sự nghiệp giáo dục: Các năm trong thời kỳ ổn định ngân sách, mức lương cơ sở tăng khiến các địa phương khó khăn về việc bảo đảm chi thường xuyên cho giảng dạy và học tập, nguồn kinh phí chi hoạt động giảng dạy và học tập còn phải sử dụng để thực hiện nhiều nhiệm vụ khác như chi trả tiền lương đối với lao động hợp đồng, mua sắm trang thiết bị,... Việc ban hành chính sách cấp bù, miễn giảm học phí cho các cấp học phần nào ảnh hưởng đến định mức phân bổ chi thường xuyên.
- Đối với lĩnh vực chi sự nghiệp y tế: Sau sắp xếp chính quyền địa phương 02 cấp, phân cấp thêm nhiệm vụ chi sự nghiệp y tế cho cấp xã nên việc ban hành định mức phân bổ trong giai đoạn mới là cần thiết.
- Đối với các định mức còn lại còn khá thấp, nhiều chính sách chế độ ban hành sau thời kỳ ổn định và sau sắp xếp chính quyền địa phương 02 cấp cần quy định định mức cho phù hợp với khả năng đáp ứng các nhiệm vụ trong tình hình mới.
V. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Quy định này quy định về các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2027 trên địa bàn thành phố Huế theo quy định của Luật NSNN.
b) Đối tượng áp dụng
- Các sở, ban, ngành và các cơ quan khác cấp thành phố (gọi chung là các cơ quan).
- Các xã, phường (sau đây gọi chung là xã).
- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc lập, phân bổ, chấp hành dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương.
2. Bố cục của dự thảo văn bản: 
Bố cục của dự thảo Nghị quyết được trình bày theo Mẫu số 18 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP gồm phần Nghị quyết và phần Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết, cụ thể:
a) Phần Nghị quyết, gồm 03 điều:
Điều 1. Ban hành kèm theo Nghị quyết này Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2027 trên địa bàn thành phố Huế.
Điều 2. Hiệu lực thi hành
Điều 3. Tổ chức thực hiện
b) Phần Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết, gồm 05 điều:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng. 
Điều 2. Các nguyên tắc, tiêu chí phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương.
Điều 3. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên cho các cơ quan, lĩnh vực thuộc thành phố quản lý.
Điều 4. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên cho ngân sách xã 
Điều 5. Phương pháp xác định số liệu
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết:
[bookmark: _Hlk89178590]3.1. Các nguyên tắc phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương: 
(1). Bảo đảm kinh phí để góp phần thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh của thành phố theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố lần thứ XVII; ưu tiên nguồn lực để thực hiện các Nghị quyết đột phá của Bộ Chính trị về phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; giáo dục và đào tạo, đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật, y tế, văn hóa, hội nhập quốc tế đáp ứng yêu cầu phát triển của Thành phố trong giai đoạn mới; một số lĩnh vực chi đối với miền núi, vùng cao, vùng có tình hình an ninh trật tự phức tạp và kiến thiết thị chính đô thị.
(2). Phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương năm 2027, định mức phân bổ dự toán dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước theo quy định tại Nghị quyết số 12/2026/NQ-UBNVQH ngày 29/7/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Từng bước nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, phấn đấu giảm dần tỷ trọng chi thường xuyên, góp phần cơ cấu lại ngân sách nhà nước, sắp xếp tổ chức bộ máy gắn với phân cấp, phân quyền, phát huy tính chủ động, tự lực của các cấp, đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ chính trị của từng cơ quan, đơn vị và địa phương. 
(3). Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao chất lượng dịch vụ công, sử dụng hiệu quả ngân sách nhà nước; góp phần đổi mới quản lý tài chính đối với khu vực sự nghiệp công; ưu tiên đảm bảo chính sách hỗ trợ người nghèo, đối tượng chính sách tiếp cận các dịch vụ sự nghiệp công; khuyến khích xã hội hoá, huy động các nguồn lực xã hội để phát triển kinh tế - xã hội.
(4). Tiêu chí phân bổ ngân sách rõ ràng, đơn giản, dễ thực hiện và kiểm tra; bảo đảm công bằng, công khai và minh bạch; phù hợp với nội dung chi của từng sự nghiệp;  tăng cường tính chủ động trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ gắn với chính sách, chế độ chi ngân sách nhà nước. 
(5). Đưa tối đa các khoản chi thường xuyên vào định mức chi quản lý hành chính của cơ quan, địa phương với yêu cầu triệt để tiết kiệm; giảm các khoản chi hội nghị, hội thảo, các đoàn đi công tác nước ngoài. Các Sở, ngành căn cứ định mức tại Nghị quyết này để ban hành định mức phân bổ dự toán chi ngân sách cho các đơn vị trực thuộc để làm căn cứ lập, xây dựng, phân bổ, giao dự toán đảm bảo khớp đúng về tổng mức kinh phí được giao, phù hợp với tình hình hoạt động thực tế và nguồn thu của từng đơn vị trực thuộc; thực hiện công khai, minh bạch và theo đúng quy định pháp luật.
(6). Định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên của ngân sách xã, phường tuân thủ thêm các nguyên tắc sau:
a) Định mức phân bổ của NSĐP được xây dựng cho các lĩnh vực chi theo quy định của Luật NSNN; bảo đảm mức chi tiền lương, tiền thưởng, phụ cấp, các khoản đóng góp theo chế độ và mức tiền lương cơ sở 2.530.000 đồng/tháng, kinh phí hoạt động của cơ quan quản lý hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, kinh phí thực hiện các nhiệm vụ từng sự nghiệp theo phân cấp quản lý hiện hành và kinh phí thực hiện các chế độ, chính sách do trung ương và địa phương ban hành đến thời điểm 15/8/2026. Định mức trên chưa bao gồm: 
- Kinh phí thực hiện các chính sách an sinh xã hội do trung ương ban hành: kinh phí phát sinh tăng thêm để thực hiện các chính sách theo tiêu chí chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2026-2030; kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ khám sức khỏe cho người dân; kinh phí thực hiện chính sách miễn, giảm, hỗ trợ học phí, hỗ trợ chi phí học tập và giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo; chính sách  hỗ trợ bữa ăn trưa cho học sinh tiểu học và trung học cơ sở học ở các xã biên giới đất liền; chính sách phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi; chính sách hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện; chính sách cho học sinh trường phổ thông nội trú và trường phổ thông nội trú tại các xã biên giới đất liền; kinh phí thực hiện một số chính sách khuyến khích, hỗ trợ khai thác, nuôi trồng hải sản và dịch vụ khai thác hải sản trên các vùng biển xa theo Quyết định số 48/QĐ-TTg ngày 13/7/2010 của Thủ tướng Chính phủ.
- Kinh phí thực hiện một số chính sách của thành phố: Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND ngày 07/12/2020 của HĐND tỉnh (nay là HĐND thành phố)  về hỗ trợ đầu tư bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích đã được xếp hạng (nằm ngoài Quần thể di tích Cố đô Huế) trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2030; Nghị quyết số 21/2025/NQ-HĐND ngày 08/9/2025 và số 03/2025/NQ-HĐND ngày 07/1/2025 của HĐND thành phố về quy định một số chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp; Nghị quyết số 20/2025/NQ-HĐND ngày 08/9/2025 của HĐND thành phố về quy định mức đầu tư hỗ trợ đầu tư trong lâm nghiệp trên địa bàn thành phố Huế; Nghị quyết số 30/2026/NQ-HĐND ngày 10/7/2026 của HĐND thành phố Huế quy định về chính sách hỗ trợ chi phí hỏa táng; 
- Kinh phí thực hiện các chế độ, chính sách do trung ương và thành phố ban hành sau thời điểm 15/8/2026 và có quy định ngân sách cấp trên đảm bảo kinh phí cho ngân sách cấp dưới để thực hiện.
- Kinh phí bổ sung mục tiêu thực hiện các nhiệm vụ, dự án theo từng sự nghiệp đã quy định tại định mức phân bổ này và theo quy định tại điều 43 Luật NSNN. 
Trong phạm vi khả năng cân đối ngân sách thành phố, đặc thù kinh tế – xã hội và dự toán thu, chi của từng xã và nguồn trung ương bổ sung mục tiêu hằng năm, UBND thành phố sẽ trình HĐND thành phố bổ sung mục tiêu để các xã thực hiện, phù hợp với định hướng phát triển của thành phố và của xã, nhu cầu thực tế phát sinh ở từng địa bàn.
c. Định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách cấp xã quy định tại Điều 5 của Quy định này là cơ sở xác định dự toán chi cân đối ngân sách cấp xã và số bổ sung cân đối từ ngân sách thành phố cho ngân sách cấp xã năm 2027; không bao gồm các khoản bổ sung có mục tiêu từ ngân sách cấp thành phố cho ngân sách cấp xã. Căn cứ dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao, khả năng cân đối ngân sách và tình hình thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp xã xây dựng phương án phân bổ dự toán ngân sách cấp mình, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.
3.2. Về tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên cho các cơ quan, lĩnh vực thuộc thành phố quản lý
3.2.1. Chi quản lý hành chính các cơ quan nhà nước, Đảng, đoàn thể:
[bookmark: _Hlk88748893]a) Về tiêu chí: Phân bổ theo số biên chế được cơ quan có thẩm quyền giao cho từng cơ quan.
Ngoài dự toán chi thường xuyên được phân bổ theo tiêu chí biên chế quy định tại điểm b khoản này, các cơ quan được phân bổ kinh phí để bảo đảm chi tiền lương, tiền thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo lương theo quy định; kinh phí thực hiện các nhiệm vụ đặc thù của từng cơ quan quy định tại điểm d khoản này.
b) Về định mức:
- Quỹ lương: Phân bổ quỹ tiền lương, tiền thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định theo số biên chế được giao. Đối với số biên chế được giao nhưng chưa tuyển dụng, tính phân bổ với tiền lương theo bậc 1 của nhóm ngạch công chức loại A1, thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định. 
- Định mức phân bổ theo phương pháp lũy thoái và giảm dần theo số biên chế được giao, cụ thể: từ 01 đến 30 biên chế: 50 triệu đồng/biên chế/năm; từ biên chế thứ 31 đến biên chế thứ 50: 46 triệu đồng/biên chế/năm; từ biên chế thứ 51 trở lên: 44 triệu đồng/biên chế/năm.
c) Phạm vi định mức phân bổ theo tiêu chí biên chế bao gồm:
- Các khoản chi thường xuyên phục vụ hoạt động bộ máy các cơ quan: Khen thưởng theo chế độ, phúc lợi tập thể; thông tin, tuyên truyền, liên lạc; công tác phí, hội nghị, tổng kết; đoàn ra, đoàn vào; vật tư văn phòng, thanh toán dịch vụ công cộng; vận hành trụ sở; hỗ trợ hoạt động cho công tác Đảng (trừ cơ quan Thành uỷ), đoàn thể trong cơ quan; khám sức khỏe định kỳ cho cán bộ, công chức theo quy định; hỗ trợ cán bộ đi làm xa theo Nghị quyết của HĐND thành phố.
- Các khoản chi nghiệp vụ mang tính thường xuyên phát sinh hằng năm: Chi nghiệp vụ chuyên môn quản lý ngành, lĩnh vực; tập huấn, tuyên truyền, phổ biến văn bản quy phạm pháp luật; chi hoạt động kiểm tra, giám sát; chi nhiệm vụ lưu trữ thường xuyên hằng năm.
- Kinh phí bảo dưỡng, bảo trì, sửa chữa thường xuyên các công trình cơ sở hạ tầng, tài sản phục vụ công tác chuyên môn có giá trị dưới 100 triệu đồng/nhiệm vụ; kinh phí thuê hàng hóa, dịch vụ phục vụ các hoạt động thường xuyên và mua sắm, thay thế tài sản, máy móc, trang thiết bị văn phòng phổ biến có giá trị nhỏ theo quy định.
d) Phân bổ kinh phí cho một số nhiệm vụ không thường xuyên, nhiệm vụ đặc thù của các cơ quan gồm:
- Các khoản chi đặc thù mang tính chất chung cho các cơ quan, đơn vị gồm: kinh phí đối ứng của các dự án; chi tổ chức Đại hội theo nhiệm kỳ của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc, các cơ quan đoàn thể cấp thành phố; chi hoạt động của các Ban chỉ đạo, Ban điều phối, tổ công tác liên ngành, các Ban, Hội đồng được UBND quyết định thành lập; kinh phí thực hiện công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của pháp luật; chi mua ô tô theo chế độ, chính sách quy định; kinh phí thực hiện các nhiệm vụ: mua sắm, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp tài sản, trang thiết bị; sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới hạng mục công trình trong các dự án đã đầu tư xây dựng; chi thuê hàng hóa, dịch vụ (trừ bảo dưỡng, bảo trì, sửa chữa thường xuyên các công trình cơ sở hạ tầng, tài sản phục vụ công tác chuyên môn có giá trị  dưới 100 triệu đồng/nhiệm vụ; các tài sản, máy móc, thiết bị văn phòng phổ biến của cơ quan, tổ chức, đơn vị và thuê hàng hóa, dịch vụ phục vụ các hoạt động chung của cơ quan theo quy định đã tính trong định mức phân bổ theo tiêu chí biên chế có giá trị nhỏ); chi phục vụ công tác thu phí.
- Các khoản chi đặc thù riêng biệt của một số cơ quan: chi đoàn ra, đoàn vào có tính chất đặc thù phát sinh ngoài định mức thường xuyên; chi trang cấp và phụ cấp đặc thù của các ngành; kinh phí cho nhiệm vụ đặc thù phát sinh thường xuyên khác được cơ quan có thẩm quyền quyết định.
 - Kinh phí thực hiện một số chế độ chi tiêu cho hoạt động của Thành uỷ theo Quyết định của cấp có thẩm quyền.
 - Kinh phí thực hiện một số chế độ, chính sách và điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND các cấp trên địa bàn thành phố Huế theo Nghị quyết của HĐND thành phố.
- Kinh phí hoạt động cho các Hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ; tổ chức xã hội, nghề nghiệp; tổ chức xã hội; tổ chức nghề nghiệp khác được nhà nước giao nhiệm vụ: 
+ Hội, tổ chức được giao nhiệm vụ có giao biên chế thì định mức chi thường xuyên gồm quỹ lương và định mức hành chính như quy định trên.
+ Hội, tổ chức được giao nhiệm vụ và không giao biên chế thì NSNN hỗ trợ theo nhiệm vụ được giao.
e) Trên cơ sở biên chế được cơ quan có thẩm quyền giao và mức chi thường xuyên theo định mức phân bổ, khuyến khích các cơ quan, đơn vị tinh giản biên chế, tiết kiệm chi tiêu để tăng thu nhập cho cán bộ, công chức và tăng chi cho các nhiệm vụ quan của cơ quan, đơn vị theo đúng quy định.
3.2.2. Chi các lĩnh vực sự nghiệp:
a) Thực hiện phân bổ chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2027 cho các lĩnh vực sự nghiệp căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, định hướng sắp xếp, kiện toàn đơn vị sự nghiệp công lập theo yêu cầu của Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, kế hoạch định hướng sắp xếp, tinh gọn của Ban Chỉ đạo về tổng kết thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, các quy định của pháp luật về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập, về giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu cung cấp sản phẩm dịch vụ sự nghiệp công. Trong đó:
a1) Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm toàn bộ chi đầu tư và chi thường xuyên, đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên: Ngân sách nhà nước không hỗ trợ chi thường xuyên, trừ các nhiệm vụ được giao, đặt hàng, đấu thầu cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo quy định. Đơn vị thực hiện báo cáo đầy đủ nguồn thu, nhiệm vụ chi năm hiện hành và dự kiến năm kế hoạch; gửi cơ quan quản lý cấp trên tổng hợp, gửi Sở Tài chính cùng thời điểm xây dựng dự toán ngân sách nhà nước hằng năm.
a2) Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên: ngân sách nhà nước hỗ trợ chi thường xuyên (kinh phí tính tương tự đối với đơn vị sự nghiệp công lập do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên như quy định dưới đây) sau khi đơn vị đã sử dụng nguồn thu sự nghiệp và nguồn thu phí được để lại chi để thực hiện nhiệm vụ, cung ứng dịch vụ sự nghiệp công chưa tính đủ chi phí.
a3) Đơn vị sự nghiệp công lập do nhà nước bảo đảm chi thường xuyên: 
- Phân bổ quỹ tiền lương, tiền thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định theo số biên chế được giao hưởng lương từ nguồn NSNN. Đối với số biên chế được giao nhưng chưa tuyển dụng, tính phân bổ với tiền lương theo bậc 1 của nhóm ngạch viên chức loại A1, thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định. Trường hợp trong năm tuyển dụng trong phạm vi biên chế được giao, cơ quan, đơn vị chủ động sắp xếp trong phạm vi dự toán được giao để bố trí chi trả tiền lương, thưởng và các khoản phụ cấp theo quy định.
- Phân bổ chi thường xuyên theo biên chế được cấp có thẩm quyền giao hưởng lương từ NSNN: Được vận dụng bằng 90% định mức phân bổ cho các hoạt động thường xuyên như đối với lĩnh vực chi quản lý nhà nước, Đảng, đoàn thể. 
b) Ngân sách nhà nước giảm cấp chi thường xuyên cho các đơn vị sự nghiệp công lập đối với các khoản chi đã được kết cấu vào giá dịch vụ theo lộ trình điều chỉnh giá dịch vụ của từng lĩnh vực sự nghiệp công. Ngân sách nhà nước bảo đảm cho các nhiệm vụ được giao, đặt hàng, đấu thầu cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo quy định.
c) Đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện đầy đủ các quy định về hạch toán, kế toán và quản lý tài chính, có trách nhiệm lập báo cáo tài chính hàng năm và báo cáo quyết toán hàng năm đối với từng nguồn kinh phí theo quy định; gửi cơ quan quản lý cấp trên hoặc cơ quan tài chính cùng cấp tổng hợp theo quy định của pháp luật về kế toán và ngân sách nhà nước.
3.2.3. Phân bổ cho hợp đồng lao động theo từng lĩnh vực chi
Phân bổ theo số lượng hợp đồng lao động được cấp có thẩm quyền giao theo quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022 của Chính phủ về hợp đồng lao động đối với một số loại công việc trong cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập và quy định tại tại khoản 2 Điều 4 Nghị định 235/2026/NĐ-CP ngày 26/6/2026 của Chính phủ về hợp đồng thực hiện công việc trong đơn vị sự nghiệp công lập: mức phân bổ 150 triệu đồng/người/năm. Mức kinh phí phân bổ để chi trả lương, thưởng, các khoản phụ cấp và đảm bảo các hoạt động chi thường xuyên của các hợp đồng. Các cơ quan, đơn vị chủ động sắp xếp trong phạm vi dự toán được giao để thực hiện theo đúng quy định.
3.2.4. Chi hỗ trợ quốc phòng, an ninh: 
Căn cứ nhiệm vụ bảo đảm quốc phòng, an ninh của địa phương và phân cấp nhiệm vụ chi an ninh quốc phòng, nhu cầu kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ đối với con người và nhiệm vụ đặc thù để xác định dự toán chi phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương.
3.3. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên cho ngân sách xã
3.3.1. Về tiêu chí phân bổ:
Cơ bản kế thừa tiêu chí xây dựng định mức năm 2022; đồng thời, cập nhật, sửa đổi một số tiêu chí để phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, cụ thể: 
a) Các tiêu chí phân bổ theo địa bàn xã là tiêu chí chính và được chia thành bốn 4 loại như sau:
- Đô thị: các phường
- Xã đặc biệt khó khăn: xã, phường thuộc khu vực III
- Xã khó khăn: xã khu vực II
- Xã còn lại.
Việc phân loại xã phường thuộc khu vực II, III theo Quyết định  số 145/QĐ-UBND ngày 10/01/2026 của UBND thành phố về phê duyệt danh sách thôn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, thôn đặc biệt khó khăn; xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xã khu vực I, II, III giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn thành phố Huế.
b) Đối với từng lĩnh vực chi sẽ được kết hợp thêm các tiêu chí bổ sung phù hợp với đặc điểm, tính chất và yêu cầu thực hiện nhiệm vụ của từng lĩnh vực tại điều 5 của Nghị quyết này. 
3.3.2. Về tiêu chí, định mức phân bổ theo từng lĩnh vực
Định mức dự kiến điều chỉnh tăng so với mức định mức phân bổ cho xã mới sau sắp xếp theo từng sự nghiệp cho phù hợp với khả năng cân đối của NSĐP, tốc độ tăng CPI, phân cấp nhiệm vụ chi của từng sự nghiệp sau sắp xếp chính quyền địa phương 02 cấp. Cụ thể như sau:
3.3.2.1. Chi quản lý hành chính:
Kế thừa định mức năm 2022, định mức này tiếp tục phân bổ theo tiêu chí biên chế được cấp có thẩm quyền phê duyệt (gồm quỹ tiền lương và chi hoạt động thường xuyên) và phân bổ theo nhiệm vụ đặc thù, không thường xuyên. Định mức phân bổ theo tiêu chí biên chế tương đương định mức các cơ quan cấp thành phố. Cụ thể như sau:
[bookmark: diem_a_1_5]a) Phân bổ quỹ lương, thưởng theo số biên chế được cấp có thẩm quyền giao:
Chi tiền lương, tiền thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định cho số biên chế được duyệt; thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội có tính chất đặc thù; phụ cấp đại biểu HĐND; phụ cấp cấp uỷ; phụ cấp người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố theo Nghị quyết 20/2026/NQ-HĐND ngày 10/7/2026 của HĐND thành phố. Riêng đối với số biên chế được giao nhưng chưa tuyển dụng, tính phân bổ với tiền lương theo bậc 1 của nhóm ngạch công chức loại A1, thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định.
b) Phân bổ theo tiêu chí biên chế được cấp có thẩm quyền giao cho hoạt động thường xuyên như sau:
Phường 45 triệu đồng/biên chế/năm; xã đặc biệt khó khăn 50 triệu đồng/biên chế/năm; xã khó khăn 48 triệu đồng/biên chế/năm, xã còn lại 46 triệu đồng/biên chế/năm. 
c) Phân bổ theo tiêu chí xã theo địa bàn cho các nhiệm vụ phát sinh không thường xuyên, đặc thù:
Phường 2.000 triệu đồng/phường/năm; xã đặc biệt khó khăn 2.500 triệu đồng/xã/năm; xã khó khăn 2.200 triệu đồng/xã/năm, xã còn lại 2.100 triệu đồng/xã/năm.
d) Phân bổ theo tiêu chí bổ sung:
- Phân bổ thêm kinh phí hoạt động của cơ quan Đảng, HĐND, UBND xã (gồm kinh phí thực hiện các chế độ, chính sách và điều kiện đảm bảo hoạt động của Đảng ủy, HĐND, UBND xã theo quy định của cấp có thẩm quyền: 500 triệu đồng/xã/năm.
[bookmark: dieu_5]- Hỗ trợ hằng tháng đối với chức danh người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố theo Nghị quyết 20/2026/NQ-HĐND ngày 10/7/2026 của HĐND thành phố. 
- Kinh phí hoạt động của MT TQVN, các tổ chức chính trị cấp xã; Kinh phí hoạt động của các tổ chức Đảng ở thôn, tổ dân phố; Ban Công tác Mặt trận và các tổ chức chính trị xã hội theo quy định.
- Hoạt động của Ban thanh tra nhân dân xã: 5 triệu đồng/xã/năm.
Định mức phân bổ chi hoạt động thường xuyên ngoài lương nói trên bao gồm: Các khoản chi thường xuyên phục vụ hoạt động bộ máy các cơ quan: Khen thưởng theo chế độ, phúc lợi tập thể; thông tin, tuyên truyền, liên lạc; công tác phí, hội nghị, tổng kết; đoàn ra, đoàn vào; vật tư văn phòng, thanh toán dịch vụ công cộng; vận hành trụ sở cơ quan; phòng cháy, chữa cháy; chi hỗ trợ hoạt động cho công tác Đảng, đoàn thể trong cơ quan; khám sức khỏe cho cán bộ theo quy định. Các khoản chi nghiệp vụ mang tính thường xuyên phát sinh hằng năm: Chi nghiệp vụ chuyên môn quản lý ngành, lĩnh vực; chi xây dựng, rà soát, hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật; tập huấn, tuyên truyền, phổ biến văn bản quy phạm pháp luật; chi hoạt động kiểm tra, giám sát; các chính sách hỗ trợ của địa phương đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Hợp đồng dịch vụ bưu chính tại trung tâm Hành chính công; Kinh phí bảo trì trụ sở, tài sản phục vụ công tác chuyên môn; kinh phí mua sắm có giá trị nhỏ và các nhiệm vụ khác.
3.3.2.2. Chi sự nghiệp giáo dục
Tiếp tục thực hiện phân bổ theo tiêu chí lớp học theo từng cấp học phù hợp với đặc điểm của các cấp học; ưu tiên vùng khó khăn; định mức tăng khoảng 48% so với định mức cũ. Cụ thể:
a) Phân bổ quỹ lương, thưởng theo số biên chế được cấp có thẩm quyền giao hưởng lương từ nguồn NSNN:
Chi tiền lương, tiền thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định theo số biên chế được giao hưởng lương từ nguồn NSNN. Riêng đối với số biên chế được giao nhưng chưa tuyển dụng, tính phân bổ với tiền lương theo bậc 1 của nhóm ngạch viên chức loại A1, thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định.
b) Phân bổ chi thường xuyên đảm bảo hoạt động giảng dạy và học tập đối với các cơ sở giáo dục công lập:
- Phân bổ theo tiêu chí số lượng các lớp học như sau: 
+ Cấp mầm non, nhóm nhà trẻ (gọi chung là lớp); tiểu học: Phường 46 triệu đồng/lớp /năm, xã còn lại 47 triệu đồng/lớp/năm, xã khó khăn 48 triệu đồng/lớp/năm, xã đặc biệt khó khăn 50 triệu đồng/lớp/năm. 
+ Cấp trung học cơ sở: Phường 43 triệu đồng/lớp/năm, xã còn lại 44 triệu đồng/lớp/năm, xã khó khăn 46 triệu đồng/lớp/năm, xã đặc biệt khó khăn 48 triệu đồng/lớp/năm. 
- Phân bổ theo tiêu chí biên chế đối với các Trường phổ thông dân tộc nội trú trên địa bàn các xã: 41 triệu đồng/biên chế/năm.
c) Phân bổ theo tiêu chí bổ sung đảm bảo các chế độ, chính sách: 
Chính sách phát triển giáo dục mầm non  theo Nghị định 105/2020/NĐ-CP ngày 08/09/2020 của Chính phủ; Chính sách hỗ trợ học bổng, chi phí học tập cho học sinh khuyết tật theo Thông tư liên tịch số 42/2013/TTLT-BGDĐT-BLĐTBXH-BTC ngày 31/12/2013; Chính sách cho trẻ em nhà trẻ, học sinh, học viên ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, vùng bãi ngang, ven biển và hải đảo và cơ sở giáo dục có trẻ em nhà trẻ, học sinh hưởng chính sách  theo Nghị định số 66/2025/NĐ-CP ngày 12/3/2025 của Chính phủ; Chính sách học bổng học sinh dân tộc nội trú  theo Nghị định số 84/2020/NĐ-CP ngày 17/7/2020 của Chính phủ.
Định mức trên đã bao gồm: Kinh phí đảm bảo các hoạt động thường xuyên của trường, lớp; Kinh phí mua sắm trang thiết bị có giá trị nhỏ phục vụ giảng dạy và học tập, duy tu, sửa chữa nhỏ, thường xuyên trường, lớp; kinh phí khen thưởng của UBND xã cho tập thể và cá nhân ngành giáo dục thuộc xã quản lý; kinh phí đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ, giáo viên do xã tổ chức; kinh phí phòng cháy chữa cháy của các trường học; kinh phí tăng lương theo hệ số, nâng ngạch hằng năm theo quy định; kinh phí đảm bảo cho các giáo viên hợp đồng theo Nghị định số 235/2026/NĐ-CP ngày 26/6/2026 của Chính phủ về hợp đồng thực hiện công việc trong đơn vị sự nghiệp công lập.
Định mức trên chưa bao gồm kinh phí tăng cường trang thiết bị, cơ sở vật chất có giá trị lớn cho ngành giáo dục[footnoteRef:1]. Kinh phí các nhiệm vụ này được xem xét phân bổ bổ sung mục tiêu hằng năm theo quy định tại mục 3.3.2.15 dưới đây. [1:  Các nhiệm vụ chi sửa chữa, tăng cường cơ sở vật chất phát sinh hằng năm, đột xuất, tuỳ tình hình hư hỏng tài sản của mỗi một địa phương, mỗi năm mỗi khác. Việc xây dựng định mức các nhiệm vụ này để đưa vào cân đối ngân sách dễ dẫn đến việc điều chỉnh từ nơi địa phương không có nhu cầu sang địa phương có nhu cầu hư hỏng nhiều sẽ rất khó khăn. Mặt khác, nguồn thu NSNN địa phương hằng năm không ổn định nên không thể xác định được khả năng nguồn ngân sách để xây dựng tiêu chí, định mức phân bổ cho các xã mà căn cứ vào khả năng NSĐP hằng năm.] 

3.3.2.3. Chi sự nghiệp đào tạo: 
Tiếp tục thực hiện phân bổ theo tiêu chí biên chế công chức. Dự kiến định mức tăng khoảng 66% do sau sắp xếp chính quyền 02 cấp, nhiệm vụ phát sinh cấp xã là khá lớn, việc đào tạo cán bộ cấp xã là nhiệm vụ ưu tiên trong quá trình thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, cụ thể:
Phường 3 triệu đồng/biên chế/năm, xã còn lại 4 triệu đồng/biên chế/năm, xã khó khăn 4,5 triệu đồng/biên chế/năm, xã đặc biệt khó khăn 5 triệu đồng/biên chế/năm. 
3.3.2.4. Chi sự nghiệp y tế:
Từ sau sắp xếp chính quyền 02 cấp, phân cấp thêm nhiệm vụ chi sự nghiệp y  tế cho cấp xã. Trên cơ sở nhiệm vụ chi cho y tế cấp xã, tiêu chí, định mức phân bổ chi sự nghiệp y tế tăng khoảng 50% so với năm 2026 nhằm tập trung nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống dịch tại xã, phường theo đúng Nghị quyết 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân và đảm bảo kinh phí cho một số khoản phụ cấp trực, phòng chống dịch bệnh, dân số, thú ý (đưa vào định mức), cụ thể như sau:
[bookmark: _Hlk88748048]a) Phân bổ quỹ lương, thưởng theo số biên chế được cấp có thẩm quyền phê duyệt hưởng lương từ nguồn NSNN:
Chi tiền lương, tiền thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định theo số biên chế được giao hưởng lương từ nguồn NSNN. Riêng đối với số biên chế được giao nhưng chưa tuyển dụng, tính phân bổ với tiền lương theo bậc 1 của nhóm ngạch viên chức loại A1, thưởng, phụ cấp và các khoản đóng góp theo quy định.
b) Phân bổ theo tiêu chí biên chế được cấp có thẩm quyền giao hưởng lương từ nguồn NSNN hoạt động thường xuyên: phường 41 triệu đồng/biên chế/năm, xã còn lại 42 triệu đồng/biên chế/năm, xã khó khăn 43 triệu đồng/biên chế/năm, xã đặc biệt khó khăn 45 triệu đồng/biên chế/năm.
 c) Phân bổ theo tiêu chí dân số kinh phí thực hiện nhiệm vụ, chương trình phòng chống dịch, hoạt động dân số: phường 25.000 đồng/người/năm, xã còn lại 26.000 đồng/người/năm, xã khó khăn 28.000 đồng/người/năm, xã đặc biệt khó khăn 30.000 đồng/người/năm. 
Định mức trên đã bao gồm: Kinh phí mua sắm trang thiết bị có giá trị nhỏ phục vụ công tác y tế của các trạm y tế; kinh phí khen thưởng của UBND xã cho tập thể và cá nhân thuộc ngành y tế thuộc xã quản lý; phòng cháy, chữa cháy; kinh phí đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ y tế xã; chi trả phụ cấp trực y tế, phụ cấp thú y theo quy định; chi đảm bảo cho công tác phòng, chống dịch bệnh, dân số.
[bookmark: _Hlk88760869]Định mức trên chưa bao gồm: kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ khám sức khỏe cho người dân; kinh phí tăng cường trang thiết bị, cơ sở vật chất cho ngành y tế. Kinh phí các nhiệm vụ này được xem xét phân bổ bổ sung mục tiêu hằng năm theo quy định tại mục 3.3.2.15 dưới đây.
3.3.2.5. Chi sự nghiệp văn hoá thông tin:
Định mức tăng khoảng 48% so với định mức cũ, ưu tiên các phường do đây là nơi tập trung đông dân cư, nhiều hoạt động văn hóa diễn ra để tạo điểm nhấn, thu hút người dân và du khách, kích thích kinh tế dịch vụ của thành phố Huế. Đối với các xã vùng núi cao, vùng khó khăn đã được ưu tiên phân bổ kinh phí từ các nguồn vốn chương trình mục tiêu quốc gia, cụ thể: Phường 800 triệu đồng/phường/năm; xã còn lại 700 triệu đồng/xã/năm; xã khó khăn 650 triệu đồng/xã/năm; xã đặc biệt khó khăn 630 triệu đồng/xã/năm.
Định mức trên chưa bao gồm: Kinh phí bảo quản tu bổ phục hồi di tích theo Nghị quyết số 18/2020/NQ-HĐND ngày 07/12/2020 của HĐND tỉnh (nay là HĐND thành phố), Kinh phí đặc thù lễ hội của các địa phương tuỳ từng năm và các nhiệm vụ khác do UBND thành phố giao. Kinh phí các nhiệm vụ này được xem xét phân bổ bổ sung mục tiêu hằng năm theo quy định tại mục 3.3.2.15 dưới đây.
3.3.2.6. Chi sự nghiệp phát thanh, truyền hình:
Định mức tăng khoảng 60%, cụ thể: Phường 300 triệu đồng/phường/năm; xã còn lại 270 triệu đồng/xã/năm; xã khó khăn 250 triệu đồng/xã/năm; xã đặc biệt khó khăn 240 triệu đồng/xã/năm.
3.3.7. Chi các sự nghiệp thể dục thể thao:
Định mức tăng khoảng 60%, cụ thể: Phường 220 triệu đồng/phường/năm; xã còn lại 210 triệu đồng/xã/năm; xã khó khăn 200 triệu đồng/xã/năm; xã đặc biệt khó khăn 180 triệu đồng/xã/năm.
3.3.2.8. Chi bảo đảm xã hội:
Phân bổ theo 02 tiêu chí là tiêu chí xã phân theo địa bàn và tiêu chí dân số để đảm bảo công bằng đối với một số địa phương có dân số lớn cần nhiều nguồn lực để đảm bảo công tác quản lý (trước đây chỉ quy định phân bổ theo 01 tiêu chí địa bàn cấp huyện, xã). Định mức năm 2022 bình quân khoảng 330 triệu/xã, chưa bao gồm kinh phí bảo dưỡng, sửa chữa thường xuyên nghĩa trang liệt sĩ (do ngân sách thành phố thực hiện); định mức năm 2027 bình quân khoảng 890 triệu đồng/xã đã gồm kinh phí bảo dưỡng, sửa chữa thường xuyên các công trình ghi công liệt sĩ (do cấp xã quản lý và thực hiện), cụ thể như sau:
a) Phân bổ theo tiêu chí xã theo địa bàn đối với hoạt động quản lý: Phường 200 triệu đồng/phường/năm; xã còn lại 210 triệu đồng/xã/năm; xã khó khăn 220 triệu đồng/xã/năm; xã đặc biệt khó khăn 240 triệu đồng/xã/năm.
b) Phân bổ theo tiêu chí dân số đối với các hoạt động bảo đảm xã hội: Phường 22.000 đồng/người/năm, xã còn lại 24.000 đồng/người/năm, xã khó khăn 26.000 đồng/người/năm,  xã đặc biệt khó khăn 28.000 đồng/người/năm.
c) Phân bổ theo tiêu chí bổ sung các chính sách, chế độ: 
Kinh phí quà tết các đối tượng chính sách nhân dịp Tết Nguyên Đán và ngày Thương binh – Liệt sĩ theo Nghị quyết 17/2026/NQ-HĐND ngày 10/7/2026 của HĐND thành phố; Quà tặng chúc thọ, mừng thọ theo Nghị quyết 36/2026/NQ-HĐND  ngày 20/08/2026 của HĐND thành phố; Kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ đối tượng bảo trợ xã hội, hưu trí xã hội  theo quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/03/2021, Nghị định số 76/2024/NĐ-CP ngày 01/7/2024 của Chính phủ, Nghị định 176/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ; Kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo, hộ chính sách xã hội theo quy định của pháp luật.
Định mức trên chưa bao gồm: Chính sách hoả táng theo Nghị quyết số 30/2026/NQ-HĐND ngày 10/7/2026 của HĐND thành phố Huế; chi hỗ trợ khắc phục thiên tai, dịch bệnh vượt quá khả năng cân đối ngân sách xã. Kinh phí các nhiệm vụ này được xem xét phân bổ bổ sung mục tiêu hằng năm theo quy định tại mục 3.3.2.15 dưới đây.
3.3.2.9. Chi hỗ trợ quốc phòng, an ninh
Phân bổ theo 02 tiêu chí là tiêu chí xã theo địa bàn và tiêu chí dân số, ưu tiên phân bổ thêm đối với một số xã ven biển, xã biên giới có tình hình chính trị phức tạp. Dự kiến định mức tăng khoảng 80% do tăng kinh phí huấn luyện dân quân tự vệ (mức chi tiền ăn, tiền huấn luyện tăng gấp 02 lần so với năm 2022, từ 184.000 đồng lên 400.000 đồng) cụ thể:
a) Phân bổ theo tiêu chí xã theo địa bàn: 
Phường 320 triệu đồng/phường/năm; xã còn lại 330 triệu đồng/xã/năm, xã khó khăn 340 triệu đồng/xã/năm, xã đặc biệt khó khăn 350 triệu đồng/xã/năm.
b) Phân bổ theo tiêu chí dân số: 
Phường 30.000 đồng/người/năm; xã còn lại 32.000 đồng/người/năm, xã khó khăn 35.000 đồng/người/năm, xã đặc biệt khó khăn 37.000 đồng/người/năm. 
c) Phân bổ theo xã biên giới, hải đảo, ven biển: Xã ven biển: 400 triệu đồng/xã; Xã biên giới: 1.200 triệu đồng/xã. 
d) Phân bổ theo tiêu chí bổ sung các chính sách, chế độ: 
Chế độ phụ cấp đối với Thôn đội trưởng trên địa bàn thành phố Huế theo Nghị quyết số 18/2025/NQ-HĐND ngày 08/9/2025 của HĐND thành phố Huế; Chính sách cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở thôn, tổ dân phố theo Nghị quyết của HĐND thành phố Huế.
Định mức trên đã bao gồm hỗ trợ cấp xã kinh phí thực hiện Luật Dân quân tự vệ, Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở, chính sách hỗ trợ thêm cho lực lượng phòng chống ma túy. 
Định mức trên chưa bao gồm kinh phí diễn tập quy mô lớn theo Kế hoạch của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và UBND thành phố.
3.3.2.10. Chi sự nghiệp khoa học công nghệ, chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo:
Phường: 1.000 triệu đồng/phường; xã còn lại 700 triệu đồng/xã.
Phân bổ cho các nhiệm vụ chuyển đổi số, đổi mới sáng tạo, ứng dụng khoa học công nghệ. 
3.3.2.11. Chi sự nghiệp kinh tế 
a) Phân bổ theo tiêu chí xã theo địa bàn:
Phường 1.500 triệu đồng/phường/năm, xã còn lại 1.600 triệu đồng/xã/năm, xã khó khăn 1.800 triệu đồng/xã/năm, xã đặc biệt khó khăn 2.000 triệu đồng/xã/năm.
b) Phân bổ theo tiêu chí phân loại đô thị: 
Phường là đô thị loại II 2.500 triệu đồng/phường/năm; phường là đô thị loại III 2.000 triệu đồng/phường/năm; các xã còn lại 800 triệu đồng/xã/năm.
c) Phân bổ theo một số tiêu chí về hạ tầng do cấp xã quản lý:
- Chiều dài đường giao thông: 20 triệu đồng/ki-lô-mét;
- Chiều dài cầu, cống, mương thoát nước: 150.000 đồng/mét;
- Cây xanh: 42.000 đồng/cây/năm;
- Điện chiếu sáng: phân bổ thêm 10% so với dự toán đã bố trí năm 2026.
d) Phân bổ kinh phí lắp đặt điện mặt trời mái nhà theo số lượng cơ quan, đơn vị sự nghiệp do cấp xã quản lý theo Chỉ thị 10/CT-TTg ngày 30/3/2026 của Thủ tướng Chính phủ và Chỉ thị 15/CT-UBND ngày 21/4/2026 của UBND thành phố về tăng cường tiết kiệm điện và phát triển điện mặt trời mái nhà: 80 triệu đồng/cơ quan, đơn vị/năm.
Mức đầu tư dự kiến khoảng 500 – 600 triệu đồng/cơ quan. Trên cơ sở khả năng ngân sách và các Chỉ thị nêu trên (phấn đấu tối thiểu 10% cơ quan, đơn vị lắp đặt), xây dựng mức phân bổ là 80 triệu đồng/cơ quan, đơn vị/năm.
 Căn cứ mức phân bổ, các xã có lộ trình, phương án đầu tư cho các cơ quan, đơn vị hiệu quả, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách.
 e) Phân bổ theo tiêu chí bổ sung: kinh phí sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi; hỗ trợ địa phương sản xuất lúa theo Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ.
Định mức trên bao gồm kinh phí đảm bảo hoạt động cho các đơn vị thuộc sự nghiệp kinh tế, triển khai các nhiệm vụ thuộc sự nghiệp kinh tế đã phân cấp trên địa bàn.
Định mức trên chưa bao gồm: kinh phí cho hoạt động kiến thiết thị chính thuộc nhiệm vụ cấp xã quản lý nhưng vượt quá khả năng cân đối của ngân sách cấp xã; kinh phí quản lý, bảo trì đường bộ từ nguồn thu phí sử dụng đường bộ qua đầu phương tiện ô tô do Trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách thành phố; kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp theo Nghị quyết số 21/2025/NQ-HĐND ngày 08 tháng 9 năm 2025 và Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 07 tháng 01 năm 2025 của Hội đồng nhân dân thành phố; chính sách hỗ trợ đầu tư trong lâm nghiệp theo Nghị quyết số 20/2025/NQ-HĐND ngày 08 tháng 9 năm 2025 của Hội đồng nhân dân thành phố; kinh phí thực hiện chính sách khuyến khích, hỗ trợ khai thác, nuôi trồng hải sản và dịch vụ khai thác hải sản trên các vùng biển xa theo Quyết định số 48/2010/QĐ-TTg ngày 13 tháng 7 năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ[footnoteRef:2]. Kinh phí các nhiệm vụ này được xem xét phân bổ bổ sung mục tiêu hằng năm theo quy định tại mục 3.3.2.15 dưới đây. [2:  Các nhiệm vụ này phát sinh hằng năm, đột xuất, tuỳ tình hình của mỗi một địa phương, mỗi năm mỗi khác. Việc xây dựng định mức các nhiệm vụ này để đưa vào cân đối ngân sách dễ dẫn đến việc điều chỉnh từ nơi địa phương không có nhu cầu sang địa phương có nhu cầu hư hỏng nhiều sẽ rất khó khăn. Mặt khác, nguồn thu NSNN địa phương hằng năm không ổn định, một số nhiệm vụ chi phụ thuộc nuồn trung ương bổ sung mục tiêu nên không thể xác định được khả năng nguồn ngân sách để xây dựng tiêu chí, định mức phân bổ cho các xã mà căn cứ vào khả năng NSĐP hằng năm. ] 

3.3.2.12. Tiêu chí, định mức chi sự nghiệp môi trường:
a) Phân bổ theo tiêu chí theo mật độ dân số: Xã có mật độ dân số trên 1.000 người/km2 là 20.000 đồng/người/năm; Xã có mật độ dân số từ 500 đến 1.000 người/km2 là 18.000 đồng/người/năm; Xã có mật độ dân số từ 200 -  dưới 500 người/km2 là 17.000 đồng/người/năm; Xã có mật độ dân số dưới 200 người người/km2 là 15.000 đồng/người/năm
b) Phân bổ theo tiêu chí phân loại đô thị: Phường là đô thị loại II: 1.000 triệu đồng/ phường/năm; Phường là đô thị loại III: 800 triệu đồng/phường/năm; xã còn lại 500 triệu đồng/xã/năm.
c) Phân bổ theo diện tích rừng: 40.000 đồng/ha/năm.
d) Phân bổ thêm đối với xã có khu Công nghiệp, Khu kinh tế trên địa bàn: 500 triệu đồng/xã/năm.
3.3.2.13. Phân bổ cho hợp đồng lao động từng lĩnh vực chi
Theo tiêu chí, định mức như cấp thành phố theo quy định tại mục 3.2.3 Tờ trình này.
3.3.2.14. Chi thường xuyên khác
Tính tỷ lệ 0,5% trên tổng chi các khoản chi thường xuyên từ khoản 3.3.1 đến khoản 3.3.13.
 3.3.2.15. Về phân bổ dự toán bổ sung có mục tiêu cho ngân sách xã:
Căn cứ vào kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của thành phố và từng xã, các chương trình, nhiệm vụ, dự án đặc thù của các ngành và địa phương, khả năng cân đối hằng năm của ngân sách thành phố và từng xã, UBND thành phố trình HĐND thành phố xem xét, quyết định mức bổ sung có mục tiêu cụ thể cho các xã trong dự toán ngân sách địa phương hàng năm (theo quy định điều 43 Luật Ngân sách nhà nước 2025) để thực hiện:
a) Kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ do Trung ương và thành phố ban hành nhưng chưa được bố trí trong định mức chi thường xuyên theo quy định tại mục 3.1 Tờ trình.
b) Kinh phí bổ sung mục tiêu thực hiện các nhiệm vụ nằm ngoài định mức phân bổ từng sự nghiệp: kinh phí thực hiện các nhiệm vụ quản lý quản lý, bảo trì hạ tầng giao thông, hạ tầng kỹ thuật, cây xanh , điện chiếu sáng bàn giao thêm từ cấp thành phố về cấp xã quản lý sau thời điểm 15/8/2026; kinh phí tăng cường trang thiết bị, cơ sở vật chất cho ngành giáo dục, y tế; chi hỗ trợ khắc phục thiên tai, dịch bệnh; hỗ trợ kinh phí để thực hiện kiến thiết thị chính thuộc xã quản lý; kinh phí đặc thù lễ hội, tết của các xã và các nhiệm vụ cần thiết khác.  
c) Các nhiệm vụ, dự án do Trung ương, HĐND, UBND thành phố quy định, kinh phí thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia và các chương trình, dự án khác do Trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương; kinh phí hỗ trợ các dự án phát triển kinh tế và đô thị theo khả năng cân đối của ngân sách thành phố.
3.3.16. Dự phòng
Dự phòng của mỗi cấp ngân sách làm cơ sở tính định mức là 2% tổng chi cân đối ngân sách mỗi cấp (không gồm dự toán bổ sung có mục tiêu từ ngân sách thành phố tại khoản 3.3.2.15 nói trên).
Trên cơ sở dự toán chi cân đối ngân sách cấp mình, căn cứ tình hình thực tế, các xã chủ động bố trí dự phòng ngân sách cấp mình đảm bảo theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
3.3. Phương pháp xác định số liệu
a) Dân số, mật độ dân số theo từng vùng, từng địa bàn xã theo số liệu Thống kê thành phố Huế công bố gần nhất.
b) Phân loại xã, phường theo vùng theo Quyết định 145/QĐ-UBND ngày 10/01/2026 của UBND thành phố về phê duyệt danh sách thôn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, thôn đặc biệt khó khăn; xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xã khu vực I, II, III giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn thành phố Huế
c) Biên chế, số lượng hợp đồng lao động được xác định theo số lượng được cấp có thẩm quyền giao năm 2026. Biên chế có mặt xác định tại thời đểm 01/9/2026. Số đối tượng thụ hưởng các chính sách an sinh xã hội làm cơ sở xây dựng dự toán là số liệu được xác định đến thời điểm 01/9/2026. Số liệu hộ nghèo, cận nghèo được xác định theo kết quả rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo năm 2025 theo chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2022 – 2025.
d) Phân loại đô thị theo Quyết định 614/QĐ-UBND ngày 10/2/2026 của UBND thành phố về công bố danh mục đô thị và phường đạt trình độ phát triển đô thị trên địa bàn thành phố Huế theo Nghị quyết số 111/2025/UBTVQH15 ngày 24/12/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị
đ) Số lớp học từng cấp (gồm nhóm nhà trẻ) công lập, số lượng các trường học do cấp xã quản lý trên địa bàn do Sở Giáo dục và Đào tạo cung cấp.
e) Chiều dài đường giao thông, cầu, cống, mương thoát nước, số lượng cây xanh xã, phường quản lý theo Quyết định số 3406/QĐ-UBND ngày 19/10/2026 của UBND thành phố về giao trách nhiệm quản lý, bảo trì hạ tầng giao thông, hạ tầng kỹ thuật trên địa bàn thành phố Huế cho Ủy ban nhân dân các phường, xã.
g) Dự toán kinh phí điện chiếu sáng các xã trên địa bàn năm 2026 do Sở Xây dựng (Trung tâm Quản lý và Khai thác hạ tầng thành phố) cung cấp.
h) Diện tích rừng theo Quyết định số 691/QĐ-UBND ngày 14/02/2026 về công bố hiện trạng rừng năm 2025 (do năm 2026 sẽ được công bố năm 2027 và dự kiến tỷ lệ thay đổi không lớn nên đề nghị căn cứ vào hiện trạng rừng được công bố ở thời điểm gần nhất).
Trên đây là Tờ trình đề nghị HDND thành phố thông qua Quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2027, UBND thành phố kính trình HĐND thành phố xem xét, quyết định. 
(Có dự thảo Nghị quyết đính kèm)./ 
	Nơi nhận:
- Như trên;
- CT, các PCT UBND thành phố;
- Các Sở: TC, TP (để p/h);
- CVP, các PCVP UBND thành phố;
- Lưu: VT, TC.
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