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Huế, ngày      tháng 4 năm 2026



TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết quy định một số chính sách trợ giúp xã hội 
trên địa bàn thành phố Huế

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Huế.

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025; 
Thực hiện Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội; Nghị định số 76/2024/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội; Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố dự thảo Nghị quyết “Quy định một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Huế”, với những nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị
- Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24 tháng 11 năm 2023 của Ban Chấp hành trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ tổ quốc trong giai đoạn mới;
Theo đó, mục tiêu tổng quát đến năm 2030 có nêu: “Xây dựng hệ thống chính sách xã hội theo hướng bền vững, tiến bộ và công bằng, không ngừng nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của Nhân dân, góp phần cho sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Hoàn thiện chính sách an sinh xã hội đa dạng, đa tầng, toàn diện, hiện đại, bao trùm, bền vững”; 
- Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09 tháng 9 năm 2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân.
2. Căn cứ pháp lý
- Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025; 
- Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;
- Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội;
- Nghị định số 76/2024/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội;
- Thông tư số 76/2021/TT-BTC ngày 15 tháng 9 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn khoản 1 và khoản 2 Điều 31 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội;
- Thông tư số 50/2024/TT-BTC ngày 17 tháng 7 năm 2024 của Bộ trưởng
Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 76/2021/TT-BTC ngày 15 tháng 9 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn khoản 1 và khoản 2 Điều 31 Nghị định số 20/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội.
Việc ban hành chính sách này là bước cụ thể hóa tinh thần Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09 tháng 9 năm 2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân; Trong bối cảnh thành phố Huế đã trở thành thành phố trực thuộc Trung ương, đang tiếp tục thực hiện tốt mô hình chính quyền địa phương hai cấp và nâng cao chất lượng quản trị địa phương, việc củng cố, hoàn thiện chính sách trợ giúp xã hội càng có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, thể hiện rõ trách nhiệm của chính quyền trong bảo đảm an sinh, phúc lợi và phát triển con người. Đồng thời cụ thể hóa tinh thần Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24 tháng 11 năm 2023 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội. Đây là yêu cầu cấp thiết xuất phát từ thực tế, nhằm đảm bảo quyền được sống an toàn, khỏe mạnh, có thu nhập và được hỗ trợ khi gặp rủi ro của mọi người dân.
3. Cơ sở thực tiễn
3.1. Về tình hình đối tượng hưởng trợ giúp xã hội, trợ cấp hưu trí xã hội hàng tháng
Trong những năm qua, thành phố đã triển khai thực hiện đầy đủ, kịp thời chính sách trợ giúp xã hội theo quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ, Nghị định số 76/2024/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ, Nghị định số 176/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ và các văn bản liên quan khác. Qua đó, đã góp phần đảm bảo an sinh xã hội, hỗ trợ kịp thời cho người dân có hoàn cảnh khó khăn, đặc biệt là người cao tuổi, người khuyết tật, trẻ em và các đối tượng yếu thế khác. Tính đến tháng 4/2026, trên địa bàn thành phố có 79.739 đối tượng hưởng chính sách trợ giúp xã hội, trợ cấp hưu trí xã hội hàng tháng với kinh phí chi trả 52,30 tỷ đồng/tháng; có hơn 600 người (20 trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, 526 người khuyết tật thần kinh tâm thần, 16 người cao tuổi không nơi nương tựa, 38 người khuyết tật ở các dạng khuyết tật vận động, trí tuệ) thuộc đối tượng bảo trợ xã hội đang được chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội công lập,...
Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện chính sách trợ giúp xã hội theo Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ, Nghị định số 76/2024/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ, thực tế vẫn còn nhiều trường hợp người dân có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn nhưng không thuộc nhóm đối tượng được hưởng chính sách theo quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ, Nghị định số 76/2024/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ, dẫn đến cuộc sống gặp nhiều khó khăn. Cũng như nhóm đối tượng được chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội chưa được hỗ trợ tiền ăn thêm vào dịp lễ, Tết ngoài trợ cấp nuôi dưỡng hàng tháng theo quy định.
3.2. Thực trạng khó khăn trong thực hiện chính sách trợ giúp xã hội
Thành phố Huế đang hướng đến mục tiêu trở thành một trong những trung tâm lớn, đặc sắc của khu vực Đông Nam Á về văn hóa, du lịch và y tế chuyên sâu; đồng thời là trung tâm lớn của cả nước về khoa học - công nghệ, giáo dục và đào tạo đa ngành, đa lĩnh vực, chất lượng cao. Để đạt được mục tiêu đó, thành phố Huế phải phát triển mạnh mẽ các thành phần kinh tế, tạo đột phá trong phát triển kinh tế - xã hội, thúc đẩy công nghiệp hóa, hiện đại hóa và mở rộng không gian đô thị. Quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa và mở rộng không gian đô thị đã mang lại nhiều cơ hội phát triển, nhưng đồng thời cũng làm nảy sinh không ít vấn đề xã hội. Bên cạnh đó, trước tình hình biến đổi khí hậu, thiên tai bất thường như hiện nay, nhiều hộ gia đình, cá nhân có nguy cơ rơi vào hoàn cảnh khó khăn. Theo đó, song song với việc phát triển kinh tế thì việc bảo đảm an sinh xã hội cũng cần phải được chú trọng.
Đáng chú ý, vấn nạn hàng giả, hàng nhái, thực phẩm bẩn… cũng là một trong những yếu tố dẫn đến số lượng người mắc bệnh ung thư, chạy thận nhân tạo, bệnh hiểm nghèo có xu hướng ngày càng tăng. Phần lớn các đối tượng này có hoàn cảnh kinh tế khó khăn, thu nhập thấp, chi phí điều trị cao, mất hoặc giảm khả năng lao động, trong khi đó nhóm đối tượng này chưa thuộc diện được hưởng chính sách trợ giúp xã hội theo Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ, Nghị định số 76/2024/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ.
3.3. Số liệu đối tượng khó khăn khác trên địa bàn thành phố chưa được quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP 
Theo số liệu rà soát, thống kê sơ bộ từ các phường, xã trên địa bàn thành phố, hiện có nhiều trường hợp đối tượng có hoàn cảnh khó khăn nhưng chưa thuộc nhóm đối tượng được hưởng chính sách theo quy định của Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ, cụ thể như sau:
a) Trẻ em từ đủ 03 tuổi đến dưới 16 tuổi không có nguồn nuôi dưỡng hoặc có hoàn cảnh đặc biệt: 603 trường hợp;
b) Người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 70 tuổi thuộc diện hộ cận nghèo, không có người có nghĩa vụ và quyền phụng dưỡng hoặc có người có nghĩa vụ và quyền phụng dưỡng nhưng người này đang hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng: 120 trường hợp;
c) Người mắc bệnh ung thư giai đoạn 3 trở lên, suy thận mãn chạy nhân tạo mà không có lương hưu, tiền lương, Bảo hiểm xã hội, trợ cấp xã hội hằng tháng: 1.466 trường hợp.
Các đối tượng trên đời sống gặp nhiều khó khăn, rất cần sự quan tâm, hỗ trợ kịp thời của Nhà nước và cộng đồng để phần nào vượt qua khó khăn, ổn định cuộc sống. Thực tế này cho thấy vẫn còn một khoảng trống chính sách đối với nhóm đối tượng yếu thế, cần được chính quyền địa phương kịp thời ban hành chính sách phù hợp, thiết thực và nhân văn.
3.4. Số đối tượng đang được chăm sóc, nuôi dưỡng tại cơ sở trợ giúp xã hội công lập trên địa bàn thành phố
Hiện nay, trên địa bàn thành phố có 600 người (20 trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, 526 người khuyết tật thần kinh tâm thần, 16 người cao tuổi không nơi nương tựa, 38 người khuyết tật ở các dạng khuyết tật vận động, trí tuệ) thuộc đối tượng bảo trợ xã hội đang được chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội công lập; nhóm đối tượng này được trợ cấp nuôi dưỡng hàng tháng, cấp vật dụng sinh hoạt hàng ngày,...Tuy nhiên, trong những ngày lễ, Tết chưa có chính sách hỗ trợ thêm tiền ăn cho nhóm đối tượng này. Bên cạnh đó, một số đối tượng không còn đủ điều kiện được chăm sóc, nuôi dưỡng tại cơ sở, phải chuyển trả về địa phương để chăm sóc, quản lý nhưng còn gặp nhiều khó khăn trong công tác chuyển trả do địa phương chưa đảm các điều kiện để phối hợp quản lý, chăm sóc đối tượng tại địa phương hoặc đối tượng không còn người thân, gia đình.
3.5. Kinh nghiệm từ các địa phương khác
Qua nắm bắt tình hình thực hiện chính sách trên toàn quốc, một số tỉnh, thành phố[footnoteRef:1] trước đây (khi chưa thực hiện theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp) đã ban hành Nghị quyết về trợ giúp đối tượng khó khăn khác ngoài đối tượng quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP từ năm 2022 đến nay, cụ thể như: (1) Về đối tượng trẻ em: Quảng Ninh, Sóc Trăng, Bình Thuận, Điện Biên, Cần Thơ, Bắc Kạn, Quảng Nam, Hà Nam, Khánh Hòa, Hải Phòng, Hà Giang, Đắk Nông; (2) Về người mắc bệnh hiểm nghèo, ung thư: Quảng Ninh, Trà Vinh, Đồng Tháp, Quảng Nam, Long An, Đà Nẵng; (3) Về đối tượng người cao tuổi: Quảng Ninh, Sóc Trăng, Bình Thuận, Bắc Kạn, Hà Nam, Khánh Hòa, Đắk Nông; (4) Về chính sách đối với đối tượng đang được chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội công lập: Thái Nguyên (mới), Ninh Bình (mới), Hà Nội. Chính sách được hỗ trợ linh hoạt, hiệu quả với mức hỗ trợ từ 360.000 đồng/tháng đến 1.250.000 đồng/tháng từ nguồn ngân sách địa phương, góp phần giúp người dân vượt qua khó khăn, ổn định cuộc sống. Việc ban hành chính sách của các địa phương trên không chỉ mang tính nhân văn mà còn thể hiện sự chủ động, trách nhiệm, quan tâm chăm lo đời sống người dân, đặc biệt là các đối tượng yếu thế trong xã hội của chính quyền địa phương. Hiện nay, một số tỉnh, thành sau sáp nhập đang hoàn thiện hồ sơ trình Hội đồng nhân dân xem xét, tiếp tục thực hiện chính sách đối với các đối tượng khó khăn khác như tỉnh Lâm Đồng, Hà Tĩnh, Ninh Bình[footnoteRef:2], Thái Nguyên[footnoteRef:3], Hà Nội[footnoteRef:4].… [1:  (1) Nghị quyết số 05/2022/NQ-HĐND ngày 25/5/2022 của HĐND tỉnh Bình Thuận; (2) Nghị quyết số 09/2022/NQ-HĐND ngày 08/7/2022 của HĐND tỉnh Đồng Nai; (3) Nghị quyết số 10/2022/NQ-HĐND ngày 15/7/2022 của HĐND tỉnh Đồng Tháp; (4) Nghị quyết số 20/2022/NQ-HĐND ngày 10/12/2022 của HĐND tỉnh Bắc Kạn; (5) Nghị quyết số 93/2022/NQ-HĐND ngày 15/12/2022 của HĐND thành phố Đà Nẵng; (6) Nghị quyết số 09/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 của HĐND tỉnh Đăk Nông; (7) Nghị quyết số 11/2023/NQ-HĐND ngày 07/7/2022 của HĐND tỉnh Bắc Ninh; (8) Nghị quyết số 43/2024/NQ-HĐND ngày 23/9/2024 của HĐND tỉnh Quảng Ninh; (9) Nghị quyết số 29/2024/NQ-HĐND ngày 24/10/2024 của HĐND tỉnh Quảng Nam; (10) Nghị quyết số 12/2024/NQ-HĐND ngày 04/11/2024 của HĐND tỉnh Điện Biên; (11) Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND ngày 08/11/2024 của HĐND tỉnh Hà Nam; (12) Nghị quyết số 22/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của HĐND thành phố Hải Phòng; (13) Nghị quyết số 32/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND tỉnh Long An; (14) Nghị quyết số 15/2024/NQ-HĐND ngày 11/12/2024 của HĐND tỉnh Cà Mau; (15) Nghị quyết số 20/2024/NQ-HĐND ngày 12/12/2024 của HĐND thành phố Cần Thơ; (16) Nghị quyết số 30/2024/NQ-HĐND ngày 12/12/2024 của HĐND tỉnh Hà Giang; ]  [2:  Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND ngày 18/9/2025 của HĐND tỉnh Ninh Bình quy định chính sách trợ giúp xã hội, hỗ trợ một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn; đối tượng được chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội công lập trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.]  [3:  Nghị quyết số 22/2025/NQ-HĐND ngày 28/10/2025 của HĐND tỉnh Thái Nguyên quy định mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội đối với một số đối tượng bảo trợ xã hội và đối tượng khó khăn khác trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên]  [4:  Nghị quyết số 63/2025/NQ-HĐND ngày 27/11/2025 của HĐND thành phố Hà Nội quy định mức chuẩn trợ giúp xã hội và chính sách trợ giúp xã hội của thành phố Hà Nội
] 

Xuất phát từ các cơ sở pháp lý và thực tế trên, việc ban hành một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Huế là hết sức cần thiết, đảm bảo sự phù hợp, đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành; đây là chủ trương, chính sách lớn của thành phố có ý nghĩa chính trị, xã hội, kinh tế quan trọng nhằm hỗ trợ các đối tượng yếu thế trong xã hội được đảm bảo nhu cầu thiết yếu, từng bước ổn định cuộc sống và phù hợp với yêu cầu thực tiễn. Chính sách không chỉ góp phần đảm bảo an sinh xã hội, mà còn thể hiện tính nhân văn, trách nhiệm và sự quan tâm sâu sắc của chính quyền thành phố Huế đối với người dân; đồng thời, góp phần củng cố niềm tin của nhân dân, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội bền vững và xây dựng thành phố Huế trở thành đô thị văn hóa, xanh, an toàn và đáng sống, xứng tầm là thành phố trực thuộc trung ương.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
a) Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật tại địa phương. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong triển khai thực hiện các chính sách an sinh xã hội tại địa phương;
b) Việc quy định một số hưởng chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Huế nhằm hướng tới mục tiêu là nâng cao phúc lợi cho các đối tượng bảo trợ xã hội, đối tượng có hoàn cảnh khó khăn, tăng cường các khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản cho các đối tượng yếu thế, hướng tới mục tiêu không để ai bị bỏ lại phía sau. Đồng thời tiếp tục thể hiện sự quan tâm của Đảng bộ, chính quyền thành phố Huế đối với các đối tượng có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn, góp phần bảo đảm công bằng, ổn định xã hội và phát triển bền vững;
c) Việc ban hành chính sách này còn là bước cụ thể hóa tinh thần Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09 tháng 9 năm 2025 của Bộ Chính trị về tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân. Chính sách mang tính nhân văn sâu sắc, vừa hỗ trợ trực tiếp cho người dân yếu thế, vừa góp phần củng cố niềm tin xã hội, bảo đảm ổn định an ninh - trật tự và phát triển bền vững.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
a) Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, không trái với những quy định của pháp luật, đảm bảo tính khả thi;
b) Việc xây dựng và ban hành nghị quyết phải tuân thủ theo các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật hiện hành;
c) Việc xây dựng các nội dung quy định của Nghị quyết phù hợp với quan điểm lãnh đạo, chỉ đạo của Thành ủy, Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân, điều kiện kinh tế - xã hội cũng như khả năng cân đối ngân sách của thành phố. Đảm bảo độ bao phủ, tính toàn diện, tính ổn định, lâu dài và tăng cường khả năng tiếp cận của chính sách trợ giúp xã hội cho các đối tượng yếu thế, hướng đến mục tiêu không để ai bị bỏ lại phía sau.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, cụ thể như sau:
1. Ngày 14/8/2025, Sở Y tế ban hành Công văn số 3763/SYT-BTXH về việc thực hiện chính sách trợ giúp xã hội và trợ cấp hưu trí xã hội, trong đó có nội dung yêu cầu rà soát, tổng hợp số đối tượng khó khăn khác trên địa bàn gửi Uỷ ban nhân dân các xã, phường.
2. Thực hiện Công văn số 14199/UBND-CCHC ngày 06 tháng 10 năm 2025 của Uỷ ban nhân dân thành phố về việc triển khai thực hiện Công văn số 150/TT.HĐND-DN ngày 25/9/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố về rà soát văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân thành phố ban hành, ngày 24/11/2025, Sở Y tế đã có Công văn số 5580/SYT-BTXHTE gửi Sở Tư pháp xem xét, tham mưu Uỷ ban nhân dân thành phố đăng ký xây dựng Nghị quyết trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định. 
3. Ngày 08/12/2025, Sở Tư pháp có Công văn số 3951/STP-XDKTVBQPPL về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân. 
4. Ngày 19/12/2025, Sở Y tế có Công văn số 6141/SYT-BTXHTE gửi UBND thành phố đăng ký xây dựng Nghị quyết của HĐND thành phố. 
5. Ngày 06/3/2026, UBND thành phố có Tờ trình số 3249/TTr-UBND trình Thường trực HĐND thành phố đăng ký xây dựng Nghị quyết. 
6. Ngày 19/3/2026, HĐND thành phố có Kế hoạch số 30/KH-TT.HĐND về việc thông qua đề nghị xây dựng Nghị quyết HĐND thành phố năm 2026 (đợt 4).
7. Ngày 08/5/2026, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố đã ban hành Nghị quyết số 99/NQ-TT.HĐND về chương trình xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố năm 2026 (đợt 5). 
8. Ngày …/5/2026, Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Kế hoạch số …./KHUBND về việc xây dựng Nghị quyết Hội đồng nhân dân thành phố năm 2026 (đợt 5), theo đó phân công Sở Y tế chủ trì soạn thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố. 
Trên cơ sở đó, Sở Y tế đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố; tổ chức lấy ý kiến UBMTTQVN thành phố, các Sở, ngành, cơ quan, đơn vị liên quan và các địa phương; lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức, cá nhân trên Cổng thông tin điện tử thành phố (Công văn số … /SYT-BTXHTE ngày …/5/2026 về việc lấy ý kiến góp ý hồ sơ dự thảo Nghị quyết).
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điểu chỉnh: Nghị quyết này quy định một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Huế.
b) Đối tượng áp dụng
- Hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ gia đình có hoàn cảnh khó khăn; hộ gia đình khác;
- Một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn khác đăng ký thường trú trên địa bàn thành phố chưa được quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ;
- Đối tượng đang được chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội công lập trên địa bàn thành phố;
- Uỷ ban nhân dân các xã, phường; tổ chức cung cấp dịch vụ chi trả chính sách trợ giúp xã hội, hưu trí xã hội trên địa bàn thành phố Huế; các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan trong việc thực hiện chính sách trợ giúp xã hội, trợ cấp hưu trí xã hội trên địa bàn thành phố.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết 
Dự thảo Nghị quyết được bố cục gồm 07 Điều, cụ thể:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
- Điều 2. Chính sách hỗ trợ làm nhà ở, sửa chữa nhà ở.
- Điều 3. Chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng khó khăn khác.
- Điều 4. Chính sách trợ giúp xã hội đối với các đối tượng đang được chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội công lập
- Điều 5. Kinh phí thực hiện
- Điều 6. Điều khoản thi hành
- Điều 7. Tổ chức thực hiện 
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
3.1. Chính sách hỗ trợ làm nhà ở, sửa chữa nhà ở
[bookmark: khoan_2_15]a) Hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ gia đình có hoàn cảnh khó khăn có nhà ở bị đổ, sập, trôi, cháy hoàn toàn do thiên tai, hỏa hoạn hoặc lý do bất khả kháng khác mà không còn nơi ở thì được xem xét hỗ trợ chi phí làm nhà ở với mức 100.000.000 đồng/hộ;
b) Hộ phải di dời nhà ở khẩn cấp theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền do nguy cơ sạt lở, lũ, lụt, thiên tai, hỏa hoạn hoặc lý do bất khả kháng khác được xem xét hỗ trợ chi phí làm nhà ở với mức 80.000.000 đồng/hộ;
c) Hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ gia đình có hoàn cảnh khó khăn có nhà ở bị hư hỏng nặng do thiên tai, hỏa hoạn hoặc lý do bất khả kháng khác mà không ở được thì được xem xét hỗ trợ chi phí sửa chữa nhà ở với mức 640.000.000 đồng/hộ.
3.2. Chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng khó khăn khác 
 a) Đối tượng
- Trẻ em từ đủ 3 tuổi đến dưới 16 tuổi không có nguồn nuôi dưỡng hoặc có hoàn cảnh đặc biệt thuộc một trong các trường hợp sau:
+ Mồ côi cha hoặc mẹ và người còn lại là người khuyết tật nặng hoặc đặc biệt nặng theo quy định pháp luật về người khuyết tật;
+ Cả cha và mẹ là người khuyết tật nặng hoặc đặc biệt nặng theo quy định pháp luật về người khuyết tật;
+ Có cha hoặc mẹ là người khuyết tật nặng hoặc đặc biệt nặng theo quy định pháp luật về người khuyết tật và người còn lại thuộc một trong các trường hợp sau: Bị tuyên bố mất tích theo quy định của pháp luật; trong thời gian đang chấp hành án phạt tù tại trại giam; đang chấp hành quyết định xử lý vi phạm hành chính tại cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện bắt buộc; đang hưởng chế độ chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội; đang hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng hoặc trợ cấp hưu trí xã hội hàng tháng tại cộng đồng;
+ Có cha hoặc mẹ đang chấp hành án phạt tù giam và người còn lại thuộc  hộ nghèo hoặc hộ cận nghèo; 
+ Trẻ em nhiễm HIV/AIDS thuộc hộ cận nghèo;
+ Trẻ em dưới 3 tuổi thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo ở các địa bàn không thuộc các xã đặc biệt khó khăn vùng đồng bào dân tộc thiểu số;
+ Trẻ em còn cha và mẹ mà cả cha và mẹ vắng mặt tại địa phương từ 24 tháng trở lên và người chăm sóc nuôi dưỡng là người cao tuổi thuộc hộ nghèo hoặc hộ cận nghèo;
+ Trẻ em mồ côi cha hoặc mẹ mà người còn lại mắc bệnh hiểm nghèo theo danh mục quy định của Bộ Y tế.
- Người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 70 tuổi thuộc diện hộ cận nghèo, không có người có nghĩa vụ và quyền phụng dưỡng hoặc có người có nghĩa vụ và quyền phụng dưỡng nhưng người này đang hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng hoặc người này không có khả năng kinh tế, sức khỏe để thực hiện việc phụng dưỡng;
- Người mắc bệnh ung thư giai đoạn 3 trở lên, suy thận mãn chạy nhân tạo (có giấy chứng nhận của cơ quan y tế có thẩm quyền) thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo hoặc hộ có thu nhập trung bình theo quy định của Chính phủ.
b) Chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng khó khăn khác gồm:
- Mức trợ cấp xã hội hằng tháng đối với đối tượng quy định ở khoản 1 Điều 3  Nghị quyết này bằng mức chuẩn trợ giúp xã hội theo quy định hiện hành của Chính phủ nhân với hệ số quy định như sau:
+ Đối với đối tượng quy định tại điểm a khoản 1 Điều này:
Hệ số 2,5 đối với đối tượng dưới 04 tuổi;
Hệ số 1,5 đối với đối tượng từ đủ 04 tuổi trở lên.
+ Hệ số 1,5 đối với đối tượng quy định tại điểm b khoản 1 Điều này.
+ Hệ số 1,0 đối với đối tượng quy định tại điểm c khoản 1 Điều này.
Trường hợp đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 3 đồng thời thuộc diện trợ giúp xã hội quy định tại Luật Người cao tuổi, Luật Người khuyết tật và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan khác thì không được hưởng các chế độ, chính sách quy định tại Nghị quyết này.
Trường hợp đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 3 thuộc diện được hưởng các mức trợ giúp khác nhau hoặc thuộc diện được hưởng nhiều chính sách trợ cấp, trợ giúp xã hội hàng tháng, hỗ trợ hàng tháng theo quy định khác thì chỉ được hưởng một mức cao nhất.
- Được cấp thẻ bảo hiểm y tế theo quy định của pháp luật về bảo hiểm y tế;
- Được hỗ trợ chi phí mai táng khi chết theo quy định tại Nghị quyết số 27/2023/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định chính sách hỗ trợ chi phí hỏa táng trên địa bàn tỉnh Thừa Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế).
3.3. Chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng đang được chăm sóc, nuôi dưỡng tại các cơ sở trợ giúp xã hội công lập trên địa bàn thành phố
a) Tiền ăn tăng thêm trong các ngày Lễ, Tết
- Ngày Lễ, Tết Dương lịch (06 ngày): Tiền ăn tăng thêm bằng 3 lần tiêu chuẩn tiền ăn ngày thường;
- Tết Nguyên đán (05 ngày): Tiền ăn tăng thêm bằng 5 lần tiêu chuẩn tiền ăn ngày thường.
b) Được tiếp tục chăm sóc, nuôi dưỡng tại cơ sở trợ giúp xã hội nếu không còn thuộc đối tượng được chăm sóc, nuôi dưỡng theo quy định tại khoản 1 Điều 24 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ
3.4. Bãi bỏ Nghị quyết số 28/2021/NQ-HĐND ngày 26 tháng 8 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định mức chuẩn trợ giúp xã hội, mức trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội và định mức tiền ăn hàng tháng cho đối tượng cai nghiện ma túy bắt buộc trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực 
a) Dự kiến nguồn lực thực hiện một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Huế khoảng 23 tỷ đồng/năm. Như vậy, khi Nghị quyết quy định một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Huế được ban hành, bên cạnh kinh phí chi trả hàng tháng cho các đối tượng quy định tại Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ, Nghị định số 176/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ, dự kiến ngân sách phải chi thêm khoảng 23 tỷ đồng/năm;
b) Nguồn kinh phí thực hiện được bố trí trong dự toán chi đảm bảo xã hội hàng năm của thành phố; trường hợp phát sinh tăng so với kế hoạch sẽ được rà soát, cân đối trong quá trình điều hành ngân sách, đảm bảo thực hiện kịp thời, không ảnh hưởng đến nhiệm vụ chi khác. Chính sách này tuy làm tăng chi ngân sách địa phương, nhưng góp phần hoàn thiện hệ thống chính sách an sinh xã hội trên địa bàn thành phố theo hướng toàn diện - bao trùm - bền vững, bảo đảm mọi người dân, đặc biệt là nhóm yếu thế, khó khăn đều được quan tâm, chia sẻ và hỗ trợ kịp thời;

c) Trong quá trình thực hiện, thành phố sẽ tiếp tục huy động đa dạng nguồn lực xã hội hóa, lồng ghép các chương trình mục tiêu quốc gia để đảm bảo tính bền vững của chính sách.
2. Điều kiện đảm bảo thi hành
Uỷ ban nhân dân các xã, phường và các cơ quan liên quan có thể triển khai, thực hiện ngay sau khi Nghị quyết được ban hành và có hiệu lực thi hành.
Việc bố trí và quản lý nguồn kinh phí được thực hiện công khai, minh bạch, bảo đảm hiệu quả và đúng mục tiêu của chính sách.
3. Thời gian dự kiến trình ban hành Nghị quyết
Sau khi thực hiện các bước theo quy định về xây dựng Nghị quyết theo trình tự ban hành văn bản quy phạm pháp luật, dự kiến trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét ban hành Nghị quyết vào tháng 6 năm 2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Huế. Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
(Và tài liệu gửi kèm Tờ trình: 
1. Dự thảo Nghị quyết quy định một số chính sách trợ giúp xã hội trên địa bàn thành phố Huế. 
2. Bảng so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo. 
3. Bảng tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Nghị quyết)

	Nơi nhận:
- Như trên;
- CT, các PCT UBND thành phố;
- Các Ban của HĐND thành phố;
- Các Sở: Tư Pháp, Tài chính;
- CVP, PCVP UBND thành phố;
- Lưu: VT, KGVX.
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