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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Huế, ngày          tháng       năm 2026



TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế
Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố
Căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xin ý kiến Ban Thường vụ Đảng ủy Ủy ban nhân dân thành phố thống nhất dự thảo Quyết định phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế, như sau:

I. Sự cần thiết ban hành dự thảo Quyết định

1. Cơ sở pháp lý

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025.
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Luật Phòng chống thiên tai số 33/2013/QH13 được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 60/2020/QH14.
- Luật Thủy lợi số 08/2017/QH14 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 35/2018/QH14, Luật số 59/2020/QH14, Luật số 72/2020/QH14, Luật số 16/2023/QH15, Luật số 28/2023/QH15, Luật số 54/2024/QH15 và Luật số 146/2025/QH15.
- Nghị định số 114/2018/NĐ-CP ngày 04 tháng 9 năm 2018 của Chính phủ về quản lý an toàn đập, hồ chứa nước.
- Nghị định số 131/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân cấp thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.
- Nghị định số 40/2026/NĐ-CP ngày 25 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều của Luật Thủy lợi.
2. Cơ sở thực tiễn 
Thực hiện quy định tại khoản 4 Điều 32 Nghị định 114/2018/NĐ-CP ngày 04 tháng 09 năm 2018 của Chính phủ về quản lý an toàn đập, hồ chứa nước, Điều 16, Điều 17 Nghị định số 131/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân cấp thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.

Để phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm, nâng cao tính chủ động trong quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi của Ủy ban nhân dân cấp xã, phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và tình hình của thực tế tại địa phương, cần thiết ban hành Quyết định phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế.

II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
1. Mục đích ban hành dự thảo Quyết định
Phân cấp một số nội dung về trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế; nâng cao tính chủ động và trách nhiệm trong quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi của Ủy ban nhân dân cấp xã;

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định

- Đảm bảo phù hợp đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước. 

- Đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật.  

- Bảo đảm sự rõ ràng, thống nhất đầu mối và hiệu quả thực hiện.

III. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định
1. Ngày 21/8/2026, UBND thành phố đã ban hành Quyết định số 2869/QĐ-UBND về việc Ban hành Danh mục quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố Huế quy định phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế (quy định chi tiết nội dung được giao tại khoản 4 Điều 32 Nghị định số 114/2018/NĐ-CP); trong đó, giao nhiệm vụ Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan nghiên cứu, xây dựng dự thảo, báo cáo UBND thành phố xem xét, phê duyệt đảm bảo theo đúng trình tự, thủ tục quy định.
2. Ngày …/…../2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Công văn số …../SNNMT-TL về việc lấy ý kiến dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố Huế phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế.

3. Trên cơ sở tổng hợp các ý kiến tham gia của các đơn vị liên quan, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố Huế phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn số …../SNNMT-TL ngày …./……../2026.
5. Trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số …./BC-STP ngày …/……/2026 về thẩm định dự thảo văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã hoàn thiện dự thảo Quyết định để trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, ban hành.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định

1. Bố cục của dự thảo Quyết định: gồm 05 Điều, cụ thể như sau:

- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

- Điều 2. Đối tượng áp dụng

- Điều 3. Nội dung phân cấp 

- Điều 4. Hiệu lực thi hành
- Điều 5. Tổ chức thực hiện
2. Nội dung chính của dự thảo Quyết định 
- Phân cấp cho Ủy ban nhân dân các xã, phường làm đại diện chủ sở hữu đối với đập, hồ chứa thủy lợi sử dụng vốn nhà nước trên địa bàn, trừ các đập, hồ chứa thủy lợi do các Công ty TNHH Một thành viên khai thác thủy lợi thành phố Huế quản lý vận hành, khai thác phù hợp với khoản 6 Điều 2 Nghị định số 114/2018/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý an toàn đập, hồ chứa nước. Việc phân cấp để nâng cao trách nhiệm, hiệu quả quản lý, khai thác đập, hồ chứa.

- Phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường

+ Phê duyệt, công bố công khai quy trình vận hành hồ chứa thủy lợi vừa trên địa bàn, trừ hồ chứa thủy lợi vừa mà việc khai thác, bảo vệ liên quan đến 02 xã, phường trở lên, đảm bảo phù hợp với điểm c khoản 7 Điều 12 Nghị định 114/2018/NĐ-CP ngày 04/09/2018 của Chính phủ “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt, công bố công khai hoặc phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp huyện phê duyệt, công bố công khai quy trình vận hành hồ chứa thủy lợi trên địa bàn, trừ hồ chứa được quy định tại điểm a khoản này và khoản 8 Điều này; phê duyệt, công bố công khai quy trình vận hành hồ chứa thủy điện, trừ hồ chứa được quy định tại điểm b khoản này và khoản 8 Điều này” và khoản 2 Điều 17 Nghị định số 131/2025/NĐ-CP của Chính phủ “Thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã Phê duyệt, công bố công khai quy trình vận hành hồ chứa thủy lợi trên địa bàn theo quy định tại điểm c khoản 7 Điều 12 Nghị định số 114/2018/NĐ-CP”.

+ Phê duyệt phương án bảo vệ đập, hồ chứa nước đối với các đập, hồ chứa nước trên địa bàn trừ các đập, hồ chứa nước mà việc quản lý bảo vệ liên quan đến 02 xã, phường trở lên; đảm bảo phù hợp với điểm a khoản 3 Điều 13 Luật số 146/2025/QH15 “3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt phương án bảo vệ công trình thủy lợi hoặc phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt phương án bảo vệ công trình thủy lợi trên địa bàn, trừ công trình thủy lợi quy định tại khoản 4 Điều này.”.
+ Phê duyệt đề cương, kết quả kiểm định an toàn đập, hồ chứa thủy lợi nhỏ trên địa bàn, trừ đập, hồ chứa thủy lợi nhỏ mà việc khai thác và bảo vệ liên quan đến 02 xã, phường trở lên; đảm bảo phù hợp điểm c Khoản 2 Điều 19 Nghị định số 114/2018/NĐ-CP “Cơ quan chuyên môn quản lý nhà nước về thủy lợi cấp huyện tiếp nhận hồ sơ, thẩm định, phê duyệt hoặc trình chủ sở hữu đập, hồ chứa nước phê duyệt đề cương, kết quả kiểm định an toàn đập, hồ chứa thủy lợi nhỏ trên địa bàn trừ đập, hồ chứa nước quy định tại điểm b khoản này” và khoản 3 Điều 17 Nghị định số 131/2025/NĐ-CP của Chính phủ “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã Phê duyệt đề cương, kết quả kiểm định an toàn đập, hồ chứa thủy lợi theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 19 Nghị định số 114/2018/NĐ-CP”
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành quyết định và thời gian ban hành
- Nguồn lực thực hiện đã được quy định tại khoản 2 Điều 30 Nghị định 114/2018/NĐ-CP “Đối với các nội dung chi quản lý an toàn đập, hồ chứa nước thuộc nhiệm vụ chi của địa phương bao gồm vốn đầu tư phát triển và kinh phí sự nghiệp được bố trí từ nguồn ngân sách địa phương và các nguồn huy động hợp pháp khác. Đối với các địa phương khó khăn về ngân sách, Thủ tướng Chính phủ xem xét, hỗ trợ từ ngân sách trung ương theo quy định của Luật ngân sách nhà nước, Luật đầu tư công”.

- Dự kiến trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, ban hành trong tháng 11 năm 2026.
Để có cơ sở cho việc triển khai thực hiện phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế đảm bảo theo quy định, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố xin ý kiến Ban Thường vụ Đảng ủy Ủy ban nhân dân thành phố thống nhất để Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định phân cấp trách nhiệm quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa thủy lợi trên địa bàn thành phố Huế.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố./.
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