
ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HUẾ

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Số:  198  /KH-UBND Huế, ngày 07 tháng  4  năm 2026

KẾ HOẠCH
Tăng cường thực hiện công tác thi hành án hình sự tại cộng đồng

và tái hòa nhập cộng đồng trên địa bàn thành phố

Thời gian qua, công tác thi hành án hình sự tại cộng đồng và tái hoà nhập 
cộng đồng (THAHSTCĐ&THNCĐ) trên địa bàn đạt được nhiều chuyển biến tích 
cực, đặc biệt là sau sắp xếp lại địa giới hành chính và tổ chức bộ máy, các đơn vị, 
địa phương đã chủ động triển khai thực hiện góp phần bảo đảm an ninh, trật tự tại 
địa phương. Tuy nhiên, công tác này vẫn còn tồn tại, thiếu sót, như: tỷ lệ tái phạm 
tội trong số người chấp hành xong án phạt tù thuộc diện tái hoà nhập cộng đồng 
vẫn còn cao1; đối tượng thi hành án hình sự đang quản lý tại cộng đồng bỏ trốn 
phải ra quyết định truy nã2; việc phối hợp giữa các lực lượng có nơi chưa đồng 
bộ; một số xã, phường chưa quan tâm đúng mức, còn bị động, lúng túng. Bên 
cạnh đó, thái độ xa lánh, kỳ thị của một bộ phận người dân; trình độ văn hóa, 
nhận thức của người chấp hành xong án phạt tù còn nhiều hạn chế đã ảnh hưởng 
trực tiếp đến chất lượng, hiệu quả công tác, nhất là trong phòng ngừa tội phạm.

Để tiếp tục phát huy kết quả đạt được, khắc phục tồn tại, hạn chế và triển 
khai có hiệu quả công tác THAHSTCĐ&THNCĐ trong thời gian tới, Ủy ban 
nhân dân thành phố (UBND thành phố) ban hành kế hoạch thực hiện như sau:

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU

1. Mục đích

a) Triển khai thực hiện đồng bộ các quy định của pháp luật về công tác 
THAHSTCĐ&THNCĐ; thường xuyên phối hợp chặt chẽ giữa các cấp, các 
ngành trong thực hiện các biện pháp đảm bảo tái hoà nhập cộng đồng đối với 
người chấp hành xong án phạt tù (CHXAPT) và quản lý, giám sát, giáo dục 
người chấp hành án hình sự tại cộng đồng, nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho họ 
ổn định cuộc sống, hòa nhập cộng đồng, phòng ngừa tái phạm tội và vi phạm 
pháp luật.

b) Tạo sự chuyển biến về nhận thức và hành động của các ngành, tổ chức 
chính trị - xã hội và Nhân dân trong công tác tiếp nhận, quản lý, giáo dục, giúp 

1 Người chấp hành xong án phạt tù thuộc diện tái hoà nhập cộng đồng tái phạm tội  năm 2025 chiếm 
2,56% (49/1912 trường hợp).

2 Năm 2025 có 02 trường hợp người chấp hành án hình sự tại cộng đồng bỏ trốn phải ra quyết định truy nã.
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đỡ người CHXAPT và người chấp hành án hình sự tại cộng đồng; biểu dương, 
nhân rộng các mô hình, tập thể, cá nhân tiêu biểu, nâng cao chất lượng, hiệu quả 
công tác THAHSTCĐ&THNCĐ. Kiểm soát, kéo giảm tỉ lệ tái phạm tội đối với 
người CHXAPT dưới 1,5%/năm.

c) Thực hiện đúng quy định của pháp luật, đảm bảo sự tham gia của cơ 
quan, tổ chức, cá nhân và gia đình trong việc thực hiện các biện pháp đảm bảo 
tái hoà nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong hình phạt tù và quản lý, 
giám sát, giáo dục người THAHSTCĐ.

2. Yêu cầu

a) Xác định công tác THAHSTCĐ&THNCĐ là nhiệm vụ quan trọng, 
thường xuyên; người đứng đầu các cơ quan, đơn vị, UBND các phường, xã 
(UBND cấp xã) phải trực tiếp chỉ đạo thực hiện nhằm góp phần đảm bảo an ninh 
trật tự, phục vụ nhiệm vụ chính trị của địa phương.

b) Việc triển khai thực hiện kế hoạch phải đảm bảo nghiêm túc, hiệu quả, 
thiết thực; xác định rõ trách nhiệm và phân công nhiệm vụ cụ thể. Kịp thời biểu 
dương, khen thưởng những tập thể, cá nhân xuất sắc; đồng thời xử lý nghiêm 
trường hợp vi phạm, chấn chỉnh sơ hở, thiếu sót trong công tác quản lý nhà nước 
về THAHSTCĐ&THNCĐ ở địa phương.

c) Đảm bảo có sự chỉ đạo thống nhất, phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, 
tổ chức, đơn vị có liên quan; kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong 
quá trình thực hiện.

II. NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM

1. Tiếp tục quán triệt và triển khai thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả công 
tác THAHSTCĐ&THNCĐ trên địa bàn thành phố trong thời gian tới; trọng tâm 
là Luật Thi hành án hình sự năm 2019, Luật Thi hành án hình sự năm 2025 (thay 
thế Luật Thi hành án hình sự năm 2019 có hiệu lực từ ngày 01/7/2026) và các 
Nghị định, Thông tư, Hướng dẫn có liên quan.

2. Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền về chủ trương, chính sách 
của Đảng và nhà nước, phổ biến giáo dục pháp luật về THAHSTCĐ&THNCĐ 
đến các cơ quan, đơn vị, UBND cấp xã, Nhân dân và các đối tượng có liên quan. 
Qua đó nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, đoàn thể xã 
hội và Nhân dân trong công tác theo dõi, quản lý và giúp đỡ các đối tượng trong 
diện chấp hành tốt các quy định của pháp luật.

3. Chú trọng công tác tư vấn, định hướng nghề nghiệp, đào tạo nghề, 
vay vốn, tìm việc làm, xây dựng nhân rộng các mô hình, cá nhân điển hình 
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tiên tiến trong giúp đỡ người THAHSTCĐ&THNCĐ; đẩy mạnh xã hội hoá 
nguồn lực, hỗ trợ giúp đỡ người CHXAPT ổn định cuộc sống, giảm thiểu 
nguy cơ tái phạm tội; đảm bảo bố trí kinh phí từ ngân sách để thực hiện hiệu 
quả công tác THNCĐ.

4. Tăng cường công tác kiểm tra, hướng dẫn các cơ quan, đơn vị, UBND 
cấp xã, Công an cấp xã trong thực hiện công tác THAHSTCĐ&THNCĐ. Tổ chức 
sơ kết việc thực hiện Nghị định số 49/2020/NĐ-CP ngày 17/4/2020 của Chính 
phủ quy định chi tiết thi hành Luật Thi hành án hình sự về tái hòa nhập cộng 
đồng; Chỉ thị số 33/CT-TTg ngày 05/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ về tăng 
cường các biện pháp bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng đối với người CHXAPT.

III. PHÂN CÔNG NHIỆM VỤ

1. Thủ trưởng các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể và Chủ tịch UBND 
cấp xã chỉ đạo thực hiện hiệu quả Luật Thi hành án hình sự năm 2019, Luật Thi 
hành án hình sự năm 2025 (thay thế Luật Thi hành án hình sự năm 2019 có hiệu 
lực từ ngày 01/7/2026) và các Nghị định, Thông tư, Hướng dẫn có liên quan, các 
văn bản chỉ đạo của UBND thành phố về việc thực hiện công tác 
THAHSTCĐ&THNCĐ trên địa bàn thành phố; phát huy sức mạnh tổng hợp của cả 
hệ thống chính trị, nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu cấp ủy, chính quyền, 
đoàn thể các cấp; quán triệt và thống nhất nhận thức, xem đây là một trong những 
nhiệm vụ thường xuyên, liên tục nhằm làm tốt công tác phòng ngừa xã hội, khắc 
phục nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tội phạm, duy trì ổn định trật tự xã hội, 
phục vụ đắc lực nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự và phát triển kinh tế, xã hội.

2. Công an thành phố

a) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan tham mưu UBND thành 
phố theo dõi, hướng dẫn, đôn đốc các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể, UBND cấp 
xã thực hiện có hiệu quả các văn bản chỉ đạo của Chính phủ, Bộ Công an, 
UBND thành phố về công tác THAHSTCĐ&THNCĐ. Chủ động nắm chắc tình 
hình, quản lý chặt chẽ các đối tượng hình sự, đối tượng CHXAPT, đặc xá, tha tù 
trước thời hạn có điều kiện trở về địa phương, hạn chế tái phạm tội; kịp thời phát 
hiện, chấn chỉnh, khắc phục những thiếu sót, tồn tại; Phối hợp chặt chẽ với các 
sở, ban, ngành, các cơ quan tư pháp và các đơn vị nghiệp vụ trong Công an nhân 
dân để thực hiện có hiệu quả công tác này.

b) Chỉ đạo Công an cấp xã làm tốt công tác tham mưu UBND cùng cấp thực 
hiện tốt công tác THAHSTCĐ&THNCĐ; xây dựng, nhân rộng các mô hình, cá 
nhân điển hình về THNCĐ. Thực hiện hiệu quả Công văn số 15783/UBND-NC 
ngày 01/11/2025 về tiếp tục đẩy mạnh việc thực hiện Quyết định số 22/2023/QĐ-
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TTg ngày 17/8/2023 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với người chấp 
hành xong án phạt tù (sau đây gọi tắt là Quyết định 22) trong thời gian tới trên 
địa bàn thành phố Huế; nghiên cứu, đề xuất UBND thành phố các biện pháp xã hội 
hóa, vận động các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp đóng góp, hỗ trợ, tạo điều kiện 
cho người CHXAPT được vay vốn, tìm kiếm việc làm ổn định cuộc sống.

c) Phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tăng cường công tác 
thông tin, tuyên truyền phổ biến pháp luật về THAHSTCĐ&THNCĐ trên các 
phương tiện thông tin đại chúng, chú trọng đổi mới nội dung, hình thức, đối 
tượng được tuyên truyền nhằm nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các cơ 
quan, đơn vị và Nhân dân; phối hợp tham mưu xây dựng, nhân rộng các mô 
hình, điển hình tiên tiến trong giúp đỡ người CHXAPT tái hoà nhập cộng đồng; 
tăng cường các nguồn lực đầu tư, nâng cao chất lượng công tác giáo dục, tư vấn 
hướng nghiệp, dạy nghề cho phạm nhân trong các cơ sở giam giữ thuộc Công an 
thành phố.

d) Tăng cường phối hợp, tổ chức kiểm tra, hướng dẫn các cơ quan, tổ 
chức có liên quan, UBND cấp xã trong việc tổ chức triển khai, thực hiện pháp 
luật về THAHSTCĐ&THNCĐ; hướng dẫn, kiểm tra đối với UBND cấp xã, lực 
lượng Công an cấp xã trong quản lý, giám sát, giáo dục người chấp hành án hình 
sự tại cộng đồng, người chấp hành xong hình phạt tù trở về địa phương. Xử lý 
nghiêm những đối tượng vi phạm nghĩa vụ, vi phạm pháp luật, hạn chế phát sinh 
đối tượng truy nã trong công tác THAHSTCĐ.

e) Tổ chức tập huấn, bồi dưỡng kiến thức pháp luật, nghiệp vụ cho các cơ 
quan, sở, ban, ngành, đoàn thể của thành phố, UBND cấp xã, Công an cấp xã để 
nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác THAHSTCĐ&THNCĐ.

3. Sở Giáo dục và Đào tạo

a) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan thực hiện tốt 
việc tư vấn, định hướng nghề nghiệp, giới thiệu việc làm, nâng cao khả năng tìm 
kiếm việc làm; tổ chức đào tạo nghề; cho vay vốn học nghề, tạo việc làm cho 
người CHXAPT và người chấp hành án hình sự tại cộng đồng. Căn cứ nhu cầu 
của người CHXAPT và thực tế thị trường lao động, tổ chức tư vấn, giới thiệu 
việc làm miễn phí cho người CHXAPT.

b) Phối hợp với Công an thành phố và các đơn vị có liên quan triển khai 
các hoạt động đào tạo và cấp chứng chỉ nghề cho phạm nhân trong các cơ sở 
giam giữ thuộc Công an thành phố Huế.

4. Sở Tài chính
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a) Tham mưu UBND thành phố bố trí kinh phí từ ngân sách nhà nước 
thực hiện các biện pháp đảm bảo tái hoà nhập cộng đồng; bố trí ngân sách bổ 
sung vốn uỷ thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội Chi nhánh thành phố hằng 
năm để cho vay đối với người CHXAPT theo Quyết định 22; xem xét, hỗ trợ 
kinh phí quản lý, giáo dục, giúp đỡ người CHXAPT theo quy định của Luật 
ngân sách và các quy định hiện hành.

b) Trên cơ sở đề xuất của Công an thành phố và các sở, ngành liên quan, 
căn cứ khả năng cân đối ngân sách, tham mưu UBND thành phố báo cáo HĐND 
thành phố cân đối, bố trí kinh phí triển khai thực hiện kế hoạch theo quy định.

5. Sở Tư pháp

a) Phối hợp với Công an thành phố và các cơ quan có liên quan thực hiện 
rà soát các văn bản quy phạm, pháp luật do Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân 
dân thành phố ban hành có nội dung liên quan đến THAHSTCĐ&THNCĐ. Phối 
hợp với các cơ quan liên quan tham mưu cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ 
sung, thay thế, bãi bỏ, ban hành mới những quy định của pháp luật còn bất cập, 
chồng chéo, tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, phù hợp để thực hiện có hiệu quả công tác 
THAHSTCĐ&THNCĐ.

b) Thực hiện chức năng của Cơ quan thường trực Hội đồng phổ biến giáo 
dục pháp luật thành phố trong lĩnh vực THAHSTCĐ&THNCĐ; qua đó tăng 
cường công tác hướng dẫn, tuyên truyền, phổ biến pháp luật về thi hành án hình 
sự tại cộng đồng trên địa bàn thành phố.

6. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc thành phố

a) Phối hợp với Công an thành phố chỉ đạo tăng cường thực hiện việc 
quản lý, giáo dục, giúp đỡ người CHXAPT, người chấp hành án hình sự tại cộng 
đồng; phát huy vai trò nòng cốt trong công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục 
pháp luật; tham gia quản lý, giáo dục, giúp đỡ người CHXAPT, lồng ghép vào 
các đề án, chương trình, cuộc vận động phong trào đang triển khai tại địa 
phương; giám sát đối với việc thực hiện các chính sách giúp đỡ người 
CHXAPT; vận động hội viên, đoàn viên và Nhân dân tích cực giúp đỡ người 
CHXAPT, người có quá khứ lầm lỗi tìm việc làm, ổn định cuộc sống.

b) Tích cực giám sát các cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm quyền trong 
thực hiện các quy định của pháp luật về THAHSTCĐ&THNCĐ; Chỉ đạo các 
Hội, Đoàn thể thực hiện xây dựng mô hình hỗ trợ tái hòa nhập cộng đồng cho 
người CHXAPT.

7. Toà án nhân dân thành phố
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Chỉ đạo Toà án nhân dân các khu vực ban hành các bản án, quyết định thi 
hành án, gửi bản án, quyết định thi hành án cho các tổ chức, cá nhân có liên 
quan đến công tác thi hành án hình sự tại cộng đồng đảm bảo thời gian quy định; 
hướng dẫn miễn giảm trong công tác thi hành án hình sự tại cộng đồng theo quy 
định pháp luật.

8. Viện Kiểm sát nhân dân thành phố

a) Tăng cường các hoạt động trực tiếp kiểm sát việc tuân theo pháp luật 
về thi hành án hình sự tại cộng đồng của các cơ quan được giao nhiệm vụ về 
lĩnh vực này; kịp thời phát hiện những sai phạm, tiêu cực đồng thời ban hành 
kháng nghị, kiến nghị yêu cầu khắc phục, phòng ngừa vi phạm trong công tác 
THAHSTCĐ trên địa bàn thành phố.

b) Chủ trì, phối hợp với Toà án nhân dân thành phố và Công an thành phố 
có biện pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, thực hiện kiểm tra, giám sát liên 
ngành về công tác THAHSTCĐ.

9. Ngân hàng chính sách xã hội Chi nhánh thành phố

a) Chủ trì, tổ chức triển khai cho vay vốn đối với người CHXAPT và các 
cơ sở sản xuất kinh doanh có sử dụng lao động là người CHXAPT theo đúng 
quy định tại Quyết định 22. Quản lý, sử dụng nguồn vốn để cho vay và thu hồi 
nợ theo quy định.

b) Phối hợp chính quyền địa phương, các đơn vị liên quan rà soát, tổng 
hợp nhu cầu vay vốn của người CHXAPT, cơ sở sản xuất kinh doanh sử dụng 
người lao động là người CHXAPT trên địa bàn làm cơ sở xây dựng kế hoạch tín 
dụng hằng năm và trong từng giai đoạn, báo cáo, tham mưu các cấp có thẩm 
quyền xem xét, bố trí nguồn vốn Trung ương và địa phương để triển khai cho 
vay đáp ứng nhu cầu của các đối tượng thụ hưởng theo quy định.

c) Phối hợp với Công an thành phố và các sở, ban, ngành, cơ quan liên 
quan tham mưu HĐND thành phố, UBND thành phố bố trí nguồn vốn ngân sách 
địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội Chi nhánh thành phố để 
cho vay vốn đối với người CHXAPT và cơ sở sản xuất, kinh doanh có sử dụng 
lao động là người CHXAPT. Phối hợp Công an thành phố kịp thời phát hiện, 
báo cáo cấp có thẩm quyền và đề xuất kịp thời giải pháp tháo gỡ những khó 
khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện cho vay theo Quyết định.

10. Đề nghị Trại giam Bình Điền phổ biến sâu rộng Quyết định 22 bảo 
đảm phạm nhân chuẩn bị CHXAPT, được đặc xá tiếp cận được chính sách ưu 
việt của Đảng, Nhà nước; tích cực phối hợp với các cơ quan, ban, ngành, đoàn 
thể trên địa bàn thành phố tổ chức các hoạt động phổ biến giáo dục pháp luật, 
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đào tạo nghề, hướng nghiệp cho phạm nhân phù hợp với nhu cầu, đặc điểm của 
đối tượng, địa bàn về cư trú sau khi CHXAPT.

11. UBND các xã, phường

a) Tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc các văn bản quy phạm pháp 
luật và chỉ đạo của UBND thành phố về công tác THAHSTCĐ&THNCĐ trên 
địa bàn. Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật 
về THAHSTCĐ&THNCĐ.

b) Chỉ đạo các đơn vị trực thuộc, đoàn thể, các tổ chức xã hội tại địa 
phương thực hiện việc giám sát, giáo dục người thi hành án hình sự tại cộng đồng; 
quản lý người được hoãn, tạm đình chỉ chấp hành án; khuyến khích các tổ chức, 
cá nhân tham gia quản lý, giáo dục, giúp đỡ người CHXAPT, đặc xá, người được 
tha tù trước thời hạn có điều kiện tái hoà nhập cộng đồng; phối hợp xây dựng các 
mô hình, điển hình tiên tiến trong giúp đỡ người CHXAPT. Kiểm soát, kéo giảm 
tỉ lệ tái phạm tội đối với người CHXAPT dưới 1,5%/năm (đây là tiêu chí xem 
xét, đánh giá, xếp loại hằng năm của UBND cấp xã).

c) Chủ động nghiên cứu và triển khai các quy định phù hợp với điều kiện, 
tình hình thực tiễn địa phương để khuyến khích các cơ quan, tổ chức, cá nhân 
tham gia quản lý, giáo dục giúp đỡ người CHXAPT, đặc xá, người được tha tù 
trước thời hạn có điều kiện và những người thi hành án hình sự tại cộng đồng; 
đảm bảo bố trí kinh phí để thực hiện có hiệu quả công tác tái hoà nhập cộng 
đồng trên địa bàn.

d) Chỉ đạo các đơn vị, cá nhân có liên quan phối hợp Phòng giao dịch 
NHCSXH trên địa bàn, tổ chức chính trị - xã hội nhận ủy thác cấp xã thực hiện 
nghiêm túc việc bình xét cho vay, hướng dẫn, xác nhận hồ sơ thủ tục vay vốn, tạo 
điều kiện cho người CHXAPT trên địa bàn được tiếp cận nguồn vốn tín dụng 
chính sách nếu có nhu cầu và đủ điều kiện vay vốn theo quy định. Đồng thời, phối 
hợp NHCSXH nơi cho vay thực hiện các biện pháp thu hồi nợ vay theo quy định.

đ) Xem xét trách nhiệm của Chủ tịch UBND cấp xã nếu thiếu trách nhiệm 
trong chỉ đạo, quản lý, giám sát, giáo dục người chấp hành án hình sự tại cộng 
đồng, để đối tượng bỏ trốn, phạm tội mới.

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Các sở, ban, ngành, cơ quan, đơn vị có liên quan, UBND các xã, 
phường căn cứ chức năng, nhiệm vụ được phân công để xây dựng kế hoạch và 
tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc, tổng hợp, báo cáo kết quả thực hiện 06 
tháng đầu năm (trước ngày 16/6), hằng năm (trước ngày 16/11) về UBND thành 
phố (qua Công an thành phố) để theo dõi, tổng hợp.
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2. Giao Công an thành phố là cơ quan thường trực, phối hợp với Văn 
phòng UBND thành phố tham mưu, giúp UBND thành phố: theo dõi, hướng 
dẫn, kiểm tra việc triển khai thực hiện Kế hoạch này; định kỳ tổng hợp tình hình, 
kết quả báo cáo UBND thành phố , Bộ Công an đảm bảo theo quy định./.
Nơi nhận:
- Bộ Công an;
- Thường trực Thành uỷ;
- Thường trực HĐND thành phố;
- UBMTTQ Việt Nam thành phố;
- CT, các PCT UBND thành phố;
- Các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp thành phố;
- Cơ quan Trung ương đóng trên địa bàn;
- UBND các xã, phường;
- VP: LĐ và CV: TH, DN;
- Lưu: VT, NC.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

  Trần Hữu Thuỳ Giang
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